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MINISTEIRE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALL
DIRECTION DE LA MAIN-D (EUVRE 7-14-50

SECRETARIAT D'ETAT A LINDUSTRIE ET AU comMEncr | non parue J.O.

SERVICE DE L'ARTISANAT

GiRCULAIRE M.O. 8/50 DU 7 AVRIL 1950

concernant la répression du travail clandestin il
¢ (ravail noir ».

Paris, le 7 avril 1950,

Le MINISTRE DU TnavainL BT bE LA Steunr: SOCIALE,
Le Seenerame n’ETaT A L'INDUSTRIE ET AU CoMyMERce, -

a Messicurs les Inspectenrs Divisionnaires du T'ravail el de la
Main-d'(Euvre,

Messicurs les Direclenrs Déparlementany dun Travail el de la
Main-d'@nore.

Les aspects succeessifs de 1a conjonclure ¢cconomique n’avaient
pas rendu nécessaire aw cours de ces derniéres années, (que vous -
utilisicz les moyens d’action dont vous disposez afin d'empécher
I'exercice des activités dénommeées « travail noir ».

Cependant, Pévolution récente du marché du travail vient de.
donner aux probléemes posés par celte pratique un intérét nou-
veau. Clest pourquoi des syndicats  d’arlisans appartenant - en.
particulier aux activités du batiment, ainsi que des Chambres.
de Métiers onl allire & cc sujet 'attention d’un grand nombre de.’
personnalilés. Des membres du Gouvernement notammenlt, ainsi
que des parlementaires, ‘ont exprimeé le désir que des mesures |
soienl prises dans le cadie de Ia reglementation dés a présent en
vigueur. Des propositions de loi ont été déposées parallélement ¢
sur le Burcau de I'Assemblée Nationale ; ef le Consecil Economique
qui avait inscrit I'élude de ces propositiohs de loi a son ordre du

jour, n émis un avis a leur sujel au cours de sa séance du 8 mars
1950. ‘

Les aclivités plus ou moins celandestines meéritant 'nppellntion
de < travail noir » sont diverses, mais clles possedent un trait
commun : oceux qui les pratiquent se soustraient nux charges fis- -
cales ou sociales supportées par les chefs d'entreprise  (indus-
tricls, commercants ¢t arlisans) qui_exercent régulérement leur
profession,

Le travail noir peut affecler les formes suivanles : !

1° Défaut d'inscriplion an Registre dun Commerce on an Regis-
lre des Méliers. '
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Exerce une activité clandestine susceptible d'¢tre dénommee
« travail noir », le professionnel emplovant ou non du person-
nel salarié, qui néglige de se faire immaltriculer au Registre du
Commerce ou au Registre des Mcliers, et qui se soustrait aux
charges sociales ct fiscales allérentes @ son activité. TI en est de
meme du travailleur indépendant qui, sans ¢lre astreint & aucune
inseription” au Registre du Commeree et an Registre des Mcétiers,
se soustrail également auxdites charges socinles el liseales.

2 Charges non supporlées par un chef d'enlveprise régnuliére-
ment inscril,

Doit ¢lre considére ¢galement comme travail clandestin ou tra-
vail noir, 'nctivité professionnelle d'un chef d'entreprise (indus-
triel, commercant ct artisan) régulicrement inscerit sur les regis-
tres ci-dessus vises, si celui-ei se dispense 'acquilter les charges
sociales ou fiscales correspondant a tout ou partie de cctte acli-
vile,

3° Travail noir praliqué a lilre accessoire par un salarié,

Le travail noir peut également ¢lre le fait de salariés qui, sans
¢lre inserits au Registre des Mctiers et en dehors des heures
consacrées i leurs occupations principales, exercent le plus sou-
vent au profit de particuliers, sans la (lc(l.uc , une aclivilé acces-
soire du travailleur indépendant,

Ces salariés ¢chappent pratiquement de ce fail, a toutes char-
ges liscales et sociales.

Il arrive enfin que des salari¢s utilisent leurs jours ou leurs
heures de loisirs pour exercer une seconde activite « salariée ».
Cette pratique, généralement dénommeée cumul d’emploi et non
travail noir, n’est pas interdite dans le secteur prive, a la condi-
tion que la durce tolale des deux activilés ne dépasse pas le maxi-
mum Jégal. Elle deviendrait du « travail noir », si clle ¢élail, au
surplus, exerccée sous une forme clandestine. ~

Les chefs d'entreprises industrielles, commerciales et arlisana-
les, qui supportent les charges correspondant @ leur aclivilé pro-
fessionnelle ne peuvent pas consentir des prix aussi réduils que
cenx qui s'adonnent au & (ravail noir s. Ils subissent ainsi une
concurrence dont ils se plaignent et ils reelament, a juste litre,
Uintervention des Pouvoirs Publics.

Dans ces condilions, il est apparu nécessnive de vous rappeler
que les dispositions de Pacete dit « loi du I octobre 1910 sur Jes
cumuls d'emiplois > permettent de Jutler conlre Ia pralique «n
¢ travail noir » et que cces «Impoqllmns sonl demeurces provisoi-
rement applicables, paree qu'elles n'ont pas fait objet d'une décla-
ralion expresse de nullité.

Ainsi que vous le savez, les Inspeclteurs du Travail sont char-
gés de contrioler 'application de cet acte, selon les modalites deli-
nies par l'acte dit « décret du 22 janvier 1941 » ct précisces par

une circulaire du 10 février de Ia méme annce.
S
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INSTRUCTIONS EN VUE DE LA MISE EN (EUVRE
DES DISPOSITIONS DE L’ACTE DU 11 OCTOBRE 1940

Applicalion des “articles 1*° et 8

Les obligations visées par I'article 1e¢ de I'acte du 11 oclohre
1910 sont celles prévues par la loi du 18 mars 1919 en ce qui
concerne Vinseriplion an Begistre dua Commerce ¢l Ia loi du
27 mars 1930 en ce qui concerne le Registre des Mcliers, lois qui
wonl ¢té ni explicitement, ni implicitement modifices par Jedit
acle. _ :

C'est, en conséquence, dans le mois de Pouverture de leur fonds
(pour les commercants) on de leur installation (pour les artisans)
que les intéressés doivent, respectivement, requerir leur inscrip-
lion.

s . ‘ . . 'R .
Cest ¢ualement dans les texles susviscs qu'il ¥ a lieu -—— sous
réserve de Pappréciation des  juridictions compelentes — de

vechercher les sanctions applicables aux infractions relatives i
leur non inscription @ 2 savoir une amende prononcce par le Tri-
bunal de Commeree, en ce qui concerne le Registre du Commerce,
ct par le Juge de Paix du domicile de Partisan, en ce (qui concerne
le Registre des Méliers

Il est @ noter que l'obligation de celle inscriplion vise uni-
quement les industriels el commercants — au sens des articles 1er
ot 632 du Code de Commerce — et les artisans — an sens de
Particle Tee (modifié) de Ja loi du 26 juillet 1925 (1).

En dchors de ces catégories de professionnels, il exisle des ra-
vailleurs indépendants ne répondant 2 aucune de ces définitions
et qui, en conséquence, n'ont pas a se faire inscrire au Registre .
du Commerce, ni au Registre des Méliers. Ils sont, par conlre,
tenus de satisfaire aux obligations fiscales ¢l sociales découlant
de lear aclivité. '

(1) « Par maitre-artisan, il y a lieu d'entendre les travailleurs auto-
nomes de I'un ou de l'autre sexe exergant personnellement et a leur
compte, sans se trouver sous la direction d'un natron, un métier manuel,
travaillant chez eux ou au dehors, employant ou non la force motrice,
ayant ou non enseigne ct boutique, se livrant principalement A la vente
du produit de leur propre travail, justifiant de leurs capacités profes-
stonnelles par un apprentissape prealable ou un exercice prolongé de
ce metier, aceomplissant lenr trnvail seul on nvee le concours de leur
conjoint, des membres de leur famille, de compiapgnons ou d'apprentis ».

« Le nombre de ces compagnons ou apprentis ne pourra excéder
cing unités, l'artisan devant assurer seul la direction de son travail.

« L'emploi occasionnel de compagnons ou d'apprentis en excédent
A nombre prévu ci-dessus ne fera pas perdre le bénéflce de 11 présente
loi, @ 1a condition toutefois que cet emploi ne revéte pas un caractére -
périodique et que le nombre total des journées de travail effectuées par

I'ensemble QQ ces compagnons et apprentis n'excéde pas quatre-vingt-dix
pav an o, )
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11 est rappelé nux Inspecteurs du Travail Innpml'm((‘ des atfri-
butions qui leur ont éle dévolues en ce qui concerne v respec!
des dispositions de T'arlicle 1er de 'acte du 11 oclobre 1940 par
“l'avticle 11 du méme lexte el qui ont ¢te pré('ix‘ém: par 'nele dil
ce déeretl du 22 junvier 1941 ». Chaque fois qu'ils onl connaissance
* d’infractions nux dispositions de Particle 1c de Pacte du 11 octo-
“Dbre 1940, il leur appartient de consigner, apres avoir procédé &
“une enquéle les constalations qu'ils sont ameneés @ effectuer, Sclon
[lcs cas il ¥y a licu d'en saisir ensuite :

‘T’t-l‘ S'il s'agit ’unc infraction relative & la non inseriplion au
i(llegn!rc du Commerce, le juge chargé de la surveillance dudil
::.Illculslrc - ' =|
590 Sl s'agit d'une infraction velative @ la non inseription au
ZReaistre des Métiers, soit le juge chargé de la surveillance de ce
Fv‘rcg,islrc soit la Chambre des Métiers qui est qualifice pour r('qué
Yrir _éventucllement l'inscription d’office du professionnel mis en
-c'msr' - :

'\;" 3° Enfin les cas dans lesquels ia Iégislation fiscale ou sociale
sserait meconnue systémaliquement doivent étre signalés a 'ad-
-mlmslr.llwn des Finances ou aux organismes intéressés de Sécu-
rilé Sociale. Les (|ucslmns soulevant des  diflicultés dans ce
~c|mn.nnc doivent ¢lre soumises a administration centrale do Minis-
“tére du Travail et de la Sécurité Sociale qui est en mesure de
‘donner aux organismes de Sécurilé Sociale toules les préeisions
autiles et d'altirer 'allention de la Direction Générale des Impols.
“Llintervention “des Inspecteurs du Travail s'exerce en premier
lieu Jorsqu'ils ont connaissance des infracltions ci-dessus visées
dans le cadre de 'exercice normal de leur aclivite. Elle peut ¢tre
provoquée également par des réclunations émanant, soit de par-
ticuliers, soit d'organismes professionnels ou interprofessionnels.

Application de Uarlicle 2

Larticle 2 de T'acte du 11 octobre 1910 rappelle les interdic-
JAions failes aux fonctionnaires et aux agents de 'Elat des dépar-
lements, des communes et des élablissements publies ou assimi-
“les d’exercer, a litre privé, une aclivite professionnelle luerative.
Le mceme texte se reéfére spécialement au déeret du 29 oclobre
1936, qui a ¢té plus récemment visé par Particle 9 de la loi du
19 octobre 1946 relative au statut général des fonclionnaires. les
indications fournics par Ia circulaire du 10 février 1941 conser-
venl, & ce sujet tout lenr intércél. Des exemples de contravenlions
aux dispositions de ce déerel m'ont ¢l¢ signalés, intéressant des
agenls  de services municipaux ou conecdeés  qui bénélicient
d'hornires de travail leur facilitant Pexercice diaclivilés accees-
soires.

Application des arlicles 3 el Y
Larticle 3 de Pacte du 11 octobre 1910 est ainsi concu

« Aucun salari¢ des professions industriclles commercinles ou
arlisanales ne peut eflectuer des travaus rémuncres relevant de
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cos professions au-deliv de v durée moxima du travail telle qu'elle
vessorl des lois el reglements en vigueur dans sa profession »

Celte disposition interdit aun méme titre, dans la ‘mesure tout au
moins ou ils sont pratiques au-dela de Ja durée maxima @ laguelle
e se réfere, Je travail indépendant des salariés et les cumuls
d'emplois salaries.

Comple tenu des conditions économiques qui existaien! 4 celte
cpoque, la cireulaive du 10 février 1941 avail précisé que la durée
maxima a prendre en considération était celle résultant de appli-
cualion de Ia loi dua 21 juin 19306.

La durce maxima o laquelle il v oo licw de se rélérer aunjour-
huiestoeelle vesaltant de Papplication combinée des disposi-
tions e Pacticle 6 du Livee 11 du Code du Pravail qui fise A
A0 heures par semaine T durcée 1égale maxima  du travail el de
celles de Particle 3 de Ta loi du 25 février 1946 (relative a )a rému-
neration des heures supplémentaires de travail) qui prévoient que
des heures supplémentaires de travail peuvent ¢lre effectnées sur
autorvisation de Finspecieur du Travail dans la limite de 20 heures
par semaine.

Celle durdée maxima de 60 heures par semaine ¢lant admise. un

onvricr appactenant aux professions industrielles, commerciales
ouw arlisanales, qui effectue une durce de travail inférieure chez
un premicr employveur peul, sans enfreindre Pinterdiction édictée
pai Particle 3 de Pacte du 11 oclobre 1940, travailler — 2 son
comple on pour un sceomd employeur — de facon a parter la
durée tota'e de son activilé rémunérée @ G0 heures par semaine,
anomaximum, ’ :
Leg infractions aux dispositions de Partlicle 3 de lgete du
oclobre 1910 sont sancltionnées par des amendes de 14 15 frs,
(seil nujourd’hui 100 2 1.800 francs) ¢t en cas de récidive de G @
15 Trs (soit 700 & 1.800 frs). Le montant de 'amende est mnlti-
plic par le nombre de journées pendant lesquelles il a été conlre-,
venu aux dispositions 1égales.

R
LI

Ces disposilions frappent des salariés & qui il serail peut élre
rizoureux de reprocher davoir cherché a aceroitre leurs ressour-
ces par leur travail, Pour tenir comple de celte observation, il
anpartient aux Inspeeleurs du Travail d’agir avee circonspection
ci de ne pas dresser proces-verbal lors de la premicre infraclion
Faitte par un salarié aux disposilions de 'ncte du 11 octobre 1940,
W'y o pas licn non plus de s'opposor @ Pexercice d'une aelivilé
dams laquelle pourrait sévir une pénurie particuliere de Ia main-
Fauvee nalionale quelle que soit Ia durée hebdomadaire totale
de Fexercice de cette activité irremplacable.

Par contre, des sanclions dolvent élre prises 4 Péuard des trea-
vailleurs qui, malgré les avertissements de Plnspection din Tra-
vail. pourraient exereer une aclivilé aceessoire qui cumulée avee
letr activite principale réemunérée dépasserait — chagque semaine
-= I limite maxima de 60 heares définie ci-dessus. Doivenl élre
relevées plus particulierement, les infractions commises. dans les
branches d’activil¢ qui pourraient connailre un certain chomage.
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Applicalion des arlicles 1 ct 10

Larticle 4 inlerdit & toute personne de recourir aux serviees
des travailleurs contrevenant aux dispositions des articles 1, 2
et 3 commentés ci-dessus.

Cependant, il est difficile de savoir si cclui & qui on conlic une
tache plus ou moins occasionnellement contrevient aux disposi-
tions de l'article 3. Clest pourquoi Particle 10 dispose que « Ia
preuve de la bonne foi (de Femployveur ou du client) est toujours
“admise, notamment par la production ('une attestation ¢erite du
salarie certifiant quil ne contrevient pas aux dispositions des arli-
cles 2 el 3 . Celle formule ne signific pas que la honne Toi soil
presumce par ba loig mais qutil esl permis d'en apporfer toale
prenve  suseeplible e convainere b juridiction répressive ol
notamment Pattestalion ci-dessus visce.

L'acte dit ¢ déeret du 22 janvier 1941 » précise que @

¢ Arficle 17v. — Pour Papplication de la loi du 11 octobre 1010
les droits et pouvoirs des Inspectenrs du Travail, tels quiils sont
_déflnis par le Livre 1L du Code du Travail, sont cltendus i tons Tes
élablissements dont le Chef exerce habiluellement une profession
industriclle commerciale ou arlisanale, meme s'il s'ngit d'élablis-
sements de famille ou d'élablissements n'occupant pas de salaries.

¢ Les chefs de ces établissements doivent tenir o disposition
des Inspecteurs du Travail toutes justifications de lenr inserip-
tion, soit au Registre du Commerce, soil au Registre des Mcliers.

« D'aulre part, les inspecteurs du Travail peavent se faire com-
muniquer, par Jes Chefs d’élablissements soumis a leur controle, Ia
liste des noms ot adresses de tous les fournisseurs de ees ¢lablis-
‘sements ct. pour chacun de ces fournisseurs, unc lettre ou tout
autre document faisant mention de Uinscriplion au Registre du
Commerce ou au Registre des Mcliers ».

e Article 2. — Lorsque des présomplions lirces notamment des
conditions ('organisation du travail de tout ou partic du personnel
occupé dans une entreprise industriclle, commerciale ou arlisanale
laisscront craindre 2 Plnspectenr du Travail que cetlte oceupation
constitue une infraction @ la fois aux dispositions des articles 2
et 3 et o celles de P'article 4 de la loi du 1T octobre 191001 pourra
demander au Chel d’entreprise d'exiger des ouvriers ou employes
désignés, I'altestation éerite prévue au dernier alinéa de Particle 10
de Ia loi precitée.

« Les disposilions de arlicle 2 de ce deerel qui est provisaire-
ment applicable dans les mémes conditions que Pacle du 1L oclo-
bre 1910, concernent surtout les cumuls d'emplois

« En ce qui concerne plus spécialement le 2 travail noirv -
exeree pour le comple de particuliers, il appartient aux inspectenrs
du travail Caltiver, @ titre preéventif, allention de ceux d'entre
cux qui occupent des travailleurs dans des condilions non nette-
ment définies, sur les interdictions prononcées par acte du 11
oclobre 1910, Il leur appartient ¢galement de leur signaler Ia res-
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ponsabilité qui Teur incomberail si A 'oceasion d'un travail eflec-
tué pour leur comple le « travailleur noir-» ¢était viclime d'un
aecident, alors qu'il pounrrail ¢lre considéré comme exer¢nnt son
aclivité: pour un employeur et, comme tel, susceplible de béngé-
ficier de la législation sur les accidents du travail. = :

~ D'nutre part, les particuliers qui recourent aux scrvices de
salariés, exercant des aclivités rémunérees dépassant an total la-
Jduree maxima visee par Uarticle 3 de I'acte du 11 octobre 1940,.
doivent elre informeés des sanctions qu'ils encourent. S'ils persé:
virent malgre cel averlissement, des procés-verhbaux doivent &lre
clablis,

+ Les inspecteurs du travail ont rarement l'oceasion dans le
cadre normal de leur actlivité de constater les infractions ci-dessus
vistes. G'est pourquoi des informations précicuses pourront leur
clre fournies 2 ce sujet par les Chambres de Méliers ou par les
orvanisations syndicales d’arlisans ».

Dérogalions
1° Nulure des lravaux

Iarticle 5 de I'acle du 11 octobre 1940 énumcere les travaux qui .
¢ehappent aux interdiclions prononcées par les arlicles 1 et 3 ct
rappelées par Tarticle 2. Sont pris en considération la nature, la
aratuité ou l'urgence de ces travaux et méme, pour ceux dils
« meénagers » cffeclucés pour le compte de particuliers, leur faible
importance. A ce dernier point de vue, il semble que doivent ¢tre
considerces, soit la durce des travaux, soit I'importance de l'outils
lange ou du malériel mis en ccuvre. '

Il appartiendrait 2 la juridiction répressive saisie de décider §i
une aclivité exercée officicusement s’applique ou non a des ¢ (ra-
vaux menagers de faible importance ».

2° Départements ot lacle du 11 oclobre ivest pas applicabld

Les disposilions de acle dit « loi du 11 oclobre 1940 » n’ayant
pas cle promulguces, en fait, dans les départements du Rthin et

de la Moselle, ne peavent pas ¢lre considércées comme y ¢lant des
meurces provisoirement en vigueur.

L.a Tutte contre le travail noir ne doit pas ¢tre dillérce en atten-
dant Fintroduction de ce texte dans les départements ci-dessus
vists, Elle peut ¢tre mise en ceuvre (en dehors de toute action de
Plnspection du Travail) par un renforcement du controle de 1'ap-
plication des lois sociales ct fiscales, conlrole duquel ne peuvent
pas se désinleresser les organisalions patronales, les syndicals
drartisans el les Chambres de Mcliers.

*
s

Il importe de comprendre que la répression du « travail noir »
ne constitue pas une brimade pour les salariés désireux d'aceroitre,
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leurs revenus professionnels, non plus que pour les particuliers
soucicux de faire exéeuter aux meilleures conditions possibles les
travaux dont ils ont besoin lorsqu’aucun autre moyven n'est a leur
disposition. Il importe toutefois que la justice fiscale et sociale
soil respectée, pour que soient oblenues les conditions d'une libre
el saine concurrence et pour que soicenl atténues les risques e
chomage.

La tache de I'Inspection du Travail esl particuliérement délicate
dans ce domaine. Les Inspecteurs divisionnaires cl I'Administra-
dion centrale devront étre périodigunement informes, soil par des
comples rendus particuliers, soit dans le cadre des rapports «de
)'Inspeclion gencrale, des difficultés rencontrees et des resultats
obtenus. D'autre part, les Direcleurs départementaux du Travail
et de 1a Main-d'euvre prendront, @ Véchelon local, les conlacls
nécessaires avee 'administration des finances el les organismes e
seécurilé sociale afin que la lulle contre le travail noir soit pour-
suivie en linison avee celles entreprises contre les fraudes fiseales
ol socinles par les services el par les organismes inléresses.

Toutes les inforntations complémentaires recucillies a I'échelon
national aupres des autres départements ministéricels, qui portenl
aux problgmes ci-dessus étudiés une  atltention soutenue. seronl
communiquées aux Inspecteurs du Travail. De lenr cote, ils com-
prendront toute I'importance de cette tiche et Vintérét qui s'attache
a ce qu'elle soit poursuivie avec efficacité. Jajoutle qu'en raison
de la complexité de ces ‘probléemes, vos conslatalions ainsi que
celles de vos suggestions qui seront susceplibles d'¢tre relenues,
aideront les administrations centrales inléressées @ preciser une
doctrine pour accroitre efficacité de votre intervention sur les
points les plus scnsibles.

1.e ministre du Travail : I.e Scerétaire 'Etatl
el de la Séceurité sociale, a Ulndustrie el an Commeree,
P. Bacon. R. MaRrceLLiN.
\
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