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TEXTES GENERAUX

PREMIER

MINISTRE

Décret nc 88-108 du 28 janvier 1988 complétant le
décret no 84-455 du 14 juin 1984 fixant la liste des ins-
titutions administratives spécialisées de I'Etat
prévue au 3o de l'article 3 de la loi n° 84-16 du

11 janvier 1984
NOR : PRMGSS70009D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre de 1'économie, des
finances et de la privatisation, du ministre de la culture et de
la communication, du ministre délégué auprés du Premier
ntinistre, chargé de la fonction publique et du Plan, et du
ministre délégué auprés du ministre de I"économie, des finances
et de la privatisation, chargé du budget,

Yu la loi ne 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits
et obligations des fonctionnaires, ensemble la loi ne 84-16 du
11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires rela-
tives 4 la fonction publique de I'Etat ;

Vu la loi ne 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 2 la
liberté de communication, complétée par la loi ne 86-1210 du
27 novembre 1986 ;

Vu le décret n° 84-455 du 14 juin 1984 fixant la liste des
institutions administratives spécialisées de I'Etat prévue au 3e
de I'article 3 de la loi du 11 janvier 1984 susviste, modifié ou
complété par les décrets no 85-654 du 26 juin 1985, n° 86-46 du
10 janvier 1986, ne 86-111 du 20 janvier 1986 et ne 87-17 du
14 janvier 1987 ; ’

Vu l'avis du Conseil supérieur de la fonction publique de
I'Etat en date du 19 mai 1987 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu,

Décréte ;

Art. l1er. - [a liste des institutions administratives spécia-
listes de I'Etat, figurant en annexe au décret du 14 juin 1984
modifié¢ susvisé, pour lesquelles il est dérogé A la régle selon
laquelle leurs emplois permanents doivent éire occupés par des
fonctionnaires, est complétée comme suit : « Commission natio-
nale de la communication et des libertés : emplois du niveau
des catégories A, B, C et D du statut général des fonction-
naires ».

Art. 2. - Le ministre d’Etat, ministre de I'écongmie, des
finances et de la privatisation, le ministre de la cufture et de la
communication, le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et du Plan, et le ministre
délégué auprés du ministre de I'économie, des finances et de la

privatisation, chargé du budget, sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié
au Journal officiel de la République frangaise.

Fait & Paris, le 28 janvier 1988.
. JACQUES CHIRAC
Par le Premier ministre :

Le ministre d'Etat, ministre de 'dconomie,
des finances et de la privatisation,
EDOUARD BALLADUR

Le ministre de la culture et de la communication,
FRANCOIS LEOTARD

Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et du Flan,
HERVE DE CHARETTE

Le ministre délégué auprés du ministre de 'économie,
des finances et de la privatisation,
chargé du budger, -
ALAIN JUPPE

Circulaire du 2 févriar 1988 relative A la mise an cuvre par
les centres de formalités des entroprisos des disposi-
tions du décret n° 87-870 du 3 décembre 1987 portant sim-
plification de diverses formalités incombant aux entre-

prisas NOR : PRMGS300007C

Paris, le 2 février 1988.

Le Premier ministre & Monsieur le ministre d'Etat,
ministre de I'économie, des finances et de la privati-
sation, Monsieur le garde des sceanx, ministre de la
Justice, Monsieur le ministre des affaires sociales et
de l'emploi, Monsieur le minisire de l'indusirie, des
P et T. et du tourisme, Monsieur le ministre de
Vagriculture, Monsieur le minisire délégué auprés du
Premier ministre, chargé des rapairies et de la
réforme administrative, Monsieur le minisire délégué
auprés du ministre de I'économie, des finances et de
la privatisation, chargé du budget, Monsieur le
ministre déldgué auprés du ministre de l'économie,
des finances et de la privatisation, chargé du com- .
merce, de 'artisanat et des services, et & Madame et
Messieurs les préfets, commissaires de la Républigue,

Le décret ne 87-970 du 3 décembre 1987, publié an Journal officiel
du 4 décembre 1987, a pour objet de simplifier les formalités de

création d'entreprise, d'en alléger le' coiit et d'en raccourcir les
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délais. I modifie sur un certain nombre de points les dispositions du
décret ne 81-257 du 18 mars 1981 créant des centres de formalités
des entreprises.

La mise en place de ¢cs centres, entreprise en 1981, est désormais
achevée pour P'ensemble du territoire. Leur intervention a &té rendue
obligatoire par le décret n° 84-405 du 30 mai 1984.qui a fait des
centres de formalités un point de passage obligé. Afin de tenir
compte de ces &volutions, il ¢st apparu en contrepartie nécessaire de
compléter et de préciser certaines des dispositions du décret de 1981,

La présente circulaire a pour objet de présenter l'ensemble des
modifications apportées av fonctionnement des centres par le décret
du 3 décembre 1987, Celles-ci concernent principalement :

- la compétence des centres de formalités ;
- la saisine des centres ;
- la transmission des déclarations ; ‘
.~ les conséquences de la transmission ou du défaut de transmis-
sion ;
- la faculté pour le déclarant de transmettre la déclaration au
greffe.

Par ailleurs, ce décret est complété par un arrété instituant de nou-
veaux l‘orm‘ulaires de déclaration.

1. - Détermination des centres compétents

L’article 4 du décret du 18 mars 1981 prévoit, dans sa nouvelle
rédaction, que «si plusieurs centres se trouvent compétents, les
déclarations sont présentées & 'un d'cux au choix du déclarant »,

Cette disposition ne remet pas en cause les régles de compétences
fixées par les articles 2 ¢t 3 du décret du 18 mars 1981 :

- chambre de commerce et d’industrie pour les commeérgants et
sociétés commercigles non assujettis 4 inscription au répertoire des
métiers, et les G.LE. ;

- chambres des métiers pour les personnes physiques et sociétés
assujetties 4 inscription au répertoire des métiers ;

- greffes des tribunaux de commerce pour les sociétés non com-
merciales et les agents commerciaux ;

- U.R.8.S.A.F. pour les membres des professions libérales et pour
les employeurs dont les entreprises n¢ sont pas immatriculées au
registre du commerce et des sociétés ou inscrites au répertoire des
métiers ; .

- centres des imp6ts pour les assujettis 3 la taxe 4 la valeur
ajoutée, & 'imp6t sur le revenu au titre des bénéfices industriels et
commerciaux ou A I'impdt sur les sociétés, dés lors que ceux-ci ne
relévent pas des dispositions précédentes.

Elle vise A instituer une procédure simple, favorable av déclarant,
en permettant A cc demnier, lorsque plusieurs centres se trouvent
simultanément compétents A raison de sa catégorie, de s’adresser au
centre de son choix. Cette situation peut notamment se rencontrer :

a) En cas de changement de catégoric du déclarant (par exemple,
société civile devenant commerciale) : celui-ci pourra alors
s’adresser, selon son choix, soit au centre dont il relevait jusqu’alors
au titre de son ancienne catégorie, soit au centre dont il relévera au
titre de la nouvelle ;

b) En cas d'appartenance simultanée A plusicurs catégories (par

- exemple, professions libérales exergant simultanément une activité
commerciale, ou commer¢ant également agent commercial): les
déclarants se trouvant dans cette situation pourront effeciuer leurs
formalités auprés du centre compétent de leur choix. La régle
" souffre toutefois une cxception pour les artisans-commergants et
pour les sociétés relevant du secteur des métiers (sociétés commer-
ciales 4 caractére artisanal, par exemple) qui, en application des dis-
positions de l'article 2 du décret du 18 mars 1981, continuent de
relever de la compétence exclusive des centres de formalités gérés
par les chambres de métiers.

Le centre choisi par le déclarant devra, aprés s’étre assuré qu'il est
effectivement compétent pour le faire, traiter directement I’ensemble
de 1a formalité ct diffuser la déclaration 4 'ensemble des organismes
destinataires.

II. - Saisine des centres

Dans un souci de clarification du fonctionnement des centres et
de plus grande garantie pour les usagers, un nouvel article 4-1 pré-
cise les conditions dans lesquelles ceux-ci sont réputés saisis.

C'est le cas, méme si les déclarations sont par ailleurs incomplétes
ou non accompagnées des pidces justificatives prescrites, lorsque la
déclaration :

1. Est présentée sur les formulaires conformes aux modéles en
igueur fixés par arrétés interministéricls, et notamment P'arrété dn
2 février 1988 ;

2. Est signée du déclarant ou de son mandataire ;

3. Et comporte les énonciations minimales indispensables pour
identifier :

- les nom et prénoms du déclarant pour les personnes physiques,
la dénomination ou la raison sociale pour les personnes morales ;

- la forme juridique de I'entreprise ;

- le si¢ge de I'entreprise ou I'adresse de I'établissement ;

- 1'objet de la déclaration ;

- les activités générales de I'entreprise ou de I'établissement ;

- le nombre de salariés damrs I’entreprisec ou dans 1'établissement.

Si la déclaration comporte toutes ces énonciations, le centre ne
peut la refuser,

I11. - Tramsmission des déclarations

Le centre saisi d'une déclaration recevable doit en premier lieu
s'assurer qu'il est compétent pour la traiter puis vérifier si celle-ci est
compléte.

a) Déclarations adressées 4 un centre incompétent :

Lrarticle 5 (1¢) du décret institue pour 1'’cnsemble des centres de
formalités, lorsqu’ils sont saisis d’'une déclaration pour laquelle ils ne
s'estiment pas compétents, une obligation de réacheminement du
dossier vers le centre compétent.

Il s"agit d’une extension des dispositions du décret ne 83-1025 du
28 novembre 1983 concemant les relations entre 'administration et
ses usagers, qui ne s'appliquaient jusqu'ici qu'aux seuls centres de
formalités relevant des services administratifs de 1'Etat. Ce réachemi-
nement doit étre effectué au plus tard le premier jour ouvrable sui-
vant celui de la réception de la déclaration.

Le centre doit adresser, dans le méme délai, au déclarant ou a son
mandataire un récépissé indiquant le centre auquel les déclarations
sont transmises.

Ces dispositions s’appliquent impérativement 2 toutes les transmis-
sions effectuées par voie postale. Si le dossier est directement déposé
au centre, ce dernier pourra, au choix du déclarant, soit prendre en
charge le réacheminement du dossier, soit le restituer au déclarant, si
celui-ci préfére le transmettre lui-méme.

b) Déclarations complétes :

Lorsque la déclaration remise au centre compétent est compléte,
c'est-d-dire comporte I'ensemble des renscignements demandés et est
accompagnée des pidces justificatives prescrites, le centre doit, dés sa
réception et au plus tard le premier jour ouvrable suivant, procéder
4 son traitement et 3 sa transmission. Il doit, dans le méme délai,
adresser au déclarant un récépissé précisant les organismes auxquels
la déclaration est transmise.

¢} Déclarations incomplétes :

Lorsque la déclaration remise au centre compétent est incompléte,
c'est-d-dirc ne comporte pas l'ensemble des renscignements
demandés ou n'est pas accompagnée d’une ou plusieurs des pidces
justificatives prescrites, le centre doit, dés sa réception et au plus
tard le premier jour ouvrable suivant, adresser au déclarant un récé-
pissé précisant les compléments 3 apporter dans un délai de
cing jours ouvrables. Ce délai est porté 4 quinze jours lorsque le
déclarant ou son mandataire en fait la demande dans le délai précé-
dent. Cette disposition vise 4 simplifier la tiche des centres de for-
malités qui n'auront plus, désormais, 3 effectuer qu'une seule
relance.

Le centre doit, dés réception des renseignements ou piéces com-
plémentaires demandés ou, 3 défaut de remise de ces compléments
par le déclarant, au plus tard & l'expiration des délais ci-dessus,
transmettre en I'état les déclarations et pidces justificatives aux orga-
nismes destinataires. I1 doit simultanément adresser un avis au décla-
rant précisant les organismes auxquels la déclaration est transmise.

1l est rappelé que le délai de cing ou quinze jours imparii au
déclarant ne court qu'a compter de la réception par l'intéressé de la
demande de complément.

IV. - Conséquences des transmissions et défaut de transmission

a) Caractére libératoire des déclarations régulitres :

Il est rappelé que l'article 6 du décret du 18 mars 1981, dans sa
nouvelle rédaction, prévoit que « la déclaration présentée ou trans-
mise au centre compétent vaut déclaration auprés de Porganisme
destinataire dés lors qu'clle est régulidre et compléte & I'égard de ce
dernier. Elle interrompt. les délais &4 I'égard de cet organisme ». Il
conviendra donc de signaler aux déclarants qu’il est de leur intérdt
de fournir au centre de formalités des déclarations régulidres et com-
plétes. Dans le cas contraire, les déclarants s'exposent en effet & des
relances de la part des organismes destinataires et les délais pour
effectuer les déclarations auprés de ces demiers ne sont pas inter-
rompus.

b) Restitution des dossiers non transmis :
L'article 5 du décret institue la possibilité pour le déclarant d'ob-

" tenir la restitution immédiate de son dossier afin d’en saisir directe-

ment les organismes destinataires, si celui-ci n’a pas été transmis par
le centre dans les trois jours des délais prévus pour cette transmis-
§100.
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Cette disposition, introduite dans un souci de bonne gestion, est
destinée & garantir au déclarant que sa déclaration sera traitée dans
des délais rapides. Elle constitue 1a contrepariie du caractére obliga-
toire des centres de formalités.

Les centres devront, par conséquent, veiller 4 ce que les dossiers
soient traités avec la plus grande diligence afin que cette disposition
n'ait & intervenir qu'a titre exceptionnel.

Lors de la restitution du dossier au déclarant, le centre portéra sur
le récépissé la mention « dossier restitué le.. a la demande du
déclarant, 3 qui il appartient de saisir directement les organismes
destinataires ». Dans ce cas, les organismes destinataires ne pourront
refuser les déclarations qui leur sont directement présentées.

¢) Dessaisissement des centres :

Le centre de formalités, aprés transmission du dossier 2 ces orga.
nismes, en est désormais dessaisi. Cette disposition vise & simplifier
et & accélérer les procédures de traitement des déclarations incom-
plétes. En conséquence, les organismes saisis d'une déclaration irré-
gulidre ou incompléte ne devront plus la retourner au centre de for-
malités, mais devront désormais indiquer directement au déclaramt
les compléments ou les rectifications & apporter.

En tout état de cause, les décisions prises par les organismes desti-
nataires devroni, comme précédemment, éire communiquées au
centre de formalités en méme temps qu’au déclarant.

V. - Faculté pour le déclarant de transmettre lz déclaration au greffe

L'article % du décret du 18 mars 1981, dans sa nouvelle rédaction,
tout en maintenant le principe du caractére obligatoire, apporte une
plus grande souplesse au fonctionnement du dispositif existant en
peimettant aux entreprises, si elles le jugent utile, de transmettre
¢lles-mémes au greffe les déclarations et piéces qui lui sont des-
tinées, aprés saisine du centre de formalités.

Cette disposition est destinée 2 faciliter le traitement des dossiers
juridiques jugés urgents par le déclarant ou présentant une difficuleé
d'interprétation. Elle est immédiatement applicable pour les immatri-
culations et sera étendue au et octobre 1988 A l'ensemble des ins-
criptions au registre du commerce et des socistés.

La mise en cuvre de cette formule interviendra a I'initiative du
déclarant, sous réserve que ce dernier ait saisi le C.F.E. compétent
d'une déclaration recevable au sens de I'article 4-1 du décret.

Le greffier ne peut accepter une déclaration dans le cadre de cette
procédure sans avoir eu la justification de la saisine du centre.

Dans la pratique, cette justification pourra résulter de la présenta-
tion du récépissé que le centre doit délivrer dés qu'il est saisi d'une
déclaration contenant au minimum les énonciations énumérées i
I'article 4-1.

A défaut de délivrance immédiate du récépissé & un déclarant se
présentant au centre, te centre devra apposer sur la déclaration des-
tinée au greffe une mention attestant qu’il a &té saisi.

V1. - Formulaires de déclaration

Ce dispositif est enfin complété par un arrété instituant trois nou-
veaux formulaires de déclaration simplifiés :

- un formulaire concernant les déclamtions afférentes au début
d’activité d'une personne physique (document Po) ;

- un formulaire concernant les déclarations aflérentes au début
d‘activité d'une personne morale relevant du registre du commerce et
des sociétés (document Mo} ;

- un formulaire concernant les informations complémentaires des-
tinées aux organismes de sécurité sociale en cas de demande d'affi-
liation d'un travailleur non salarié.

Ces nouveaux formulaires prennent en compte les allégements
introduits par les articles 14 4 16 du décret ainsi que d’autres
mesures de simplification décidées par ailleurs. Ces aménagements
seront progressivement étendus & 'ensemble des formulaires utilisés
par les centres de formalités. Dans I'attente de ces modifications, il
sera fait usage, A titre provisoire, pour les autres déclarations, des
documents prévus 4 I'article l¢r de I'arrété du 21 décembre 1983 et
par Particle 3 de Parrété du 6 septembre 1985.

RAPATRIES ET REFORME ADMINISTRATIVE

Arr8té du 2 février 1988 relatif aux modales de déclaration
de création, de modification de situation ot de cessation
d’activité des entreprises

NOR : PRMG&B05007A

Le Premier ministre, le ministre d'Etat, ministre de I'économie, des
finances et de la privatisation, le garde des sceaux, ministre de la
justice, le ministre des affaires sociales et de I'emploi, le ministre de
I'industrie, des P. et T. et du tourisme, l¢ ministre de I'agriculture, le
ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé des rapatriés et
de la réforme administrative, le ministre délégué auprés du ministre
de I'économie, des finances et de la privatisation, chargé du budget,
et le ministre délégué auprés du minisire de I"économie, des finances
et de la privatisation, chargé du commerce, de 'artisanat et des ser-
vices,

Vu le décret ne §1-257 du 18 mars 1981 modifié créant des centres
de formalités des entreprises ;

Vu l'arrété du 21 décembre 1983 relatif aux modéles d’imprimés
de déclaration de création, de modlf' cation et de cessation d'activité
des entreprises,

Arrétent :

Art. ler. - Les déclarations prévues i l'article 4 du décret du
18 mars 1981 susvisé doivent étre conformes aux modeéles enregistrés
par le centre d'enregistrement et de révision des formulaires admi-
nistratifs :

- sous le numéro 90-0151 {document Po) pour les déclarations
afférentes au début d'activité d'une personne physique ;

- sous le numéro 90-0148 {document Mo) pour les déclarations
afférentes & la constitution d'une personne morale relevant du
registre du commerce et des sociétés ;

- sous le numéro 90-0150 pour ce qui concerne les informations
complémentaires destinées aux organismes de sécurité sociale en cas
de demande d'affiliation d’un travailleur non salarié.

Ce dernier document annule le document enregistré par le
C.E.R.F.A. sous le numéro 60-3689.

Art. 2. - Le présent arrété sera publi¢ au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait 4 Paris, le 2 février 1988.

! Le Premier ministre,
Pour le Premier ministre et par délégation :

Le secrétaire général du Gouvernement,

RENAUD DENOIX DE SAINT MARC

Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé des rapatrids et de la réforme administrative,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur du cabinet,

P. MONDESERT

Le ministre d’Etat, ministre de I'dcononsie,
des finances er de la privatisation,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général de P'lnstitut narional
de la statistigue et des énides économigues,
J.-C. MILLERON

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
ALBIN CHALANDON

Le ministre des affaires sociales et de I'emploi,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
. B. LANDOUZY

Le minisire de lindustrie, des P. et T. et du tourisme,
ALAIN MADELIN
Le ministre de lagriculture,
Pour le ministre et par délégation :
Par empéchement du directeur des exploitations,
de la politique sociale ¢t de I'emplot :
Le chef de service,
J. LENOTR

Le ministre délégué auprés du ministre de I'économie,
des finances et de la privatisation, chargé du budger,
Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général des impéts,

R. BACONNIER

Le ministre délégué auprés du ministre de ['économie,
des finances et de la privatisarion,
chargé du commerce, de I'artisanat et des services,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
M. CLAIR
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