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Les demandes d'admission aux épreuves devront 8tre adressées
pour le 10 décembre 1992 au plus 1ard au ministére du travail, de
’emploi et de 1a formation professionnelle (direction de I'administra-
tion générale et de |2 modernisation des services, sous-direction des
ressources humaines, bureau B.P.P., concours), 19-43, quai André-
Citro#n, 75739 PARIS CEDEX I5.

Arrdté du 13 novembre 1992
portant délégatior de signature

NOR : TEF03.105437A

Il.l»e ministre du travail, de I'emploi et de la formation profession-
nelle,

Vu le décret no 47-233 du 23 janvir 1947, modifié en dernier lieu
par le décret no 87-390 du 15 juin 1987, autorisant les ministres 2
déléguer, par arrété, leur signature ;

Vu le décret du 24 septembre 986 nommant M. Dominique
Balmary délégué & I'emploi ;

Vu le décret du 2 avril 1992 portant nomination du Premier
ministre ;

Vu le décret du 2 avril 1992 relatif 4 la composition du Gouverne-
ment ;

Vu le décret ne 92-391 du 15 avril 1992 relatif aux attributions du
ministre du travail, de I'emploi et de a formation professionnelle :

VYu 'arrété du 16 décembre 1982 relatif a 'organisation de 1a délé-
gation & I'emploi ; :

VYu l'arrété du 16 avril 1992 portunt délégation de signature au
titre de la délégation 2 1'emploi,

Arrdte :

Art. Ie - L'article 3 de I'arrdté du 16 avril 1992 susvisé est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes : :

« En cas dabsence ou d'empéchement simultané de M. Domi-
nique Balmary et de Mme Jeannine larberye, délégation est donnée
a:

« Mme Renée Chapuis-Nenny, soui-directeur de la défense et de
la promotion de I'emploi ;
« Mme Lucette Dhuicque, sous-direcieur du marché de I'emploi,

4 I'effet de signer, dans la limite de leurs attributions et au nom du
ministre du travail, de I'emploi et di: la formation professionnelle,
tous actes, arrdtés, décisions ou conventions, A I'exclusion des
décrets. »

Art, 2. - Larticle 4 de I'arrété du 16 avril 1992 susvisé est abrogé.

Art. 3. - Le présent arrété sera piblié au Jourmal officiel de la
République frangaise.

Fait A Paris, le 13 novembre 1992
MARTINE AUBRY

Clrculaire du 3 novembre 1892 relative su renforcament de
In lutte contre le travail clandostin et A I'application des
dispositions de la loi n° 81-1383 du 31 décembre 1991

NOR : TEFTO25421C

Paris, le 9 novembre 1992.

Le garde des sceaux, minisire de la justice, le minisire de
l'intérieur e de la sé:-urité publique, le minisire de fa
défense, le ministre Je I'économie et des finances, le
ministre de lagriculiure et du développement rurai,
le ministre de I'équipement, du logemens et des
transports, le ministrz de lindustrie et du commerce
extérieur, le ministre du travail, de 'emploi, et de la
Jormation professionielle, le ministre du budget, le
ministre des affaires sociales et de lintégration, le
ministre des départeinenis et territoires d'ouire-mer,
le ministire délégué au commerce et & l'artisanal, le
secrétaire d'Etar aux droits des femmes et & la
consommation et le sxcrétaire d'Etat & la mer,

a

Mesdames et Messieurs les préfers, Monsieur le préfes de
police, Messieurs les préfets déldgués pour la police,
Mesdames et Messieurs les procureurs généraux,
Mesdames et Messieurs les procureurs de la Répu-
bligue, Messieurs les directeurs régionaux du travail,
de I'emplol et de la formation professionnelle, Mes-
dames er Messieurs lis directeurs départementaux du
travail, de l'emploi et de la formation professionnelle,
Messieurs les chefs ae service régionaux et départe-
mentaux de linspectin du travail. de l'emploi et de
la politique sociale agricoles, Messieurs les directeurs
départementaux des polices urbaines ou de la police
nationale, Messieurs 'es chefs des services régionaux
de police judiciaire, 14essieurs les commandants des

groupements de gendarmerie, Messieurs les comman-
danis des sections de recherches de gendarmerie,
Mesdames et Messieurs les directeurs régionaux er
départementaux des services fiscaux, Mesdames et
Messieurs les directeurs interrégionaux et régionaux
des douanes, Messieurs les directeurs régionaux de
la police de [l'air et des frontidres, Messieurs les
directeurs régionaux des affaires maritimes, Mon-
sieur le directeur de I'Agence centrale des organismes
de sécurité sociale, Monsieur le président du conseil
ceniral d'adminisiration de la mutualité sociale agri-
cole.

La loi n® 91-1383 du 31 décembre 1991 renforgant la lutte contre
le travail clandestin et la lutte contre 'organisation de I'entrée et du
séjour irréguliers d’étrangers en France (Journal officiel du 1+ janvier
1992) améliore considérablement les dispositions concernant le tra-
vail clandestin. Elle précise certaines notions, ouvre la possibilité de
ptines complémentaires nouvelles, complite les obligations des
employeurs recrutant des salariés. Elle introduit en outre un dispo-
sitif préventif nouveaw, qui instaure une obligation de vigilance, dont
le non-respect peut entrainer une solidarité pécuniaire entre celui qui
effectue du travail clandestin et celui qui recourt 2 ses services soit
dans le cadre d'un contrat direct, soit dans le cadre d'une sous-
traitance,

La présente circulaire a pour objet de présenter les nouvelles dis-
positions, relatives au travail clandestin ainsi qu’aux trafics de main-
d’euvre, et de mettre 4 jour les instructions données dans les circu-
laires antéricures relatives au travail clandestin des 27 mars 1973,
7 juillet 1975 et B octobre 1987, qui sont abrogées.

I. - ELEMENTS CONSTITUTIFS DU DELIT
DE TRAVAIL CLANDESTIN

Le code du travail interdit I'exercice, le recours et la publicité en
faveur du travail clandestin, La loi du 31 décembre 1991 clarifie les
notions d'exercice. et recours au travail clandestin.

1. Modifications de Particle L. 324-9
1.1. Exercice du travail clandestin

Le nouvel alinéa Ier de I'article L. 324-9 énonce que : « Le travail
clandestin est la dissimulation de toute ou partie de I'une des acti-
vités mentionnées 4 I'article L. 324-10 et exercées dans les conditions
visées par cet article. »

Cette définition clarifie la notion de travail clandestin afin d’éviter
la confusion entre la situation de celui qui exerce une activité écono-
mique non salariée en violation de certaines obligations légales et le
salarié dissimulé. Cette confusion pouvait résulter de I'expression
« travailleur clandestin », appliquée inddiment au salarié dissimulé.

L'infraction de travail clandestin ne peut éire relevée 4 I'encontre
de ce dernier, qui se trouve dans un lien de subordination juridigue.

Seul celui qui exerce une activité professionnelle occulte non sala-
rite ou une responsabilité de dirigeant d'entreprise, sous quelque
forme que ce soil, peut &tre mis en cause comme exergant du travail
clandestin.

La nouvelle formulation vise aussi 4 lever toute ambigulté sur le
fait qu'une activité peut entrer dans le champ de I'incrimination
méme si elle n'est que partiellement clandestine.

Ainsi, peuvent étre I'objet de poursuite pénale :

- sur le fondement de l'article L. 324-10 (1°) ou (29) selon le cas :

- I'exercice d'une activité totalement différente, dans son objet
et dans ses moyens, de celle inscrite au registre du commerce
ou au répertoire des métiers {exemple : une boucherie qui a
une activité d'agence de voyages) ;

- I'exercice d'une activité non déclarée en tant que telle aux
organismes de protection sociale et & I'administration fiscale,
parallélement & I'exercice d'une activité premidre qui, elle, est
connue (exemple : un jardinier-paysagisie qui a une activité
de rénovation de batiments d'habitation) ;

- sur le fondement de I'article L. 324-10 (30) :

- ¢as le plus fréquent, la dissimulation d'une partie seulement
des salariés, méme si I'entreprise est par ailleurs en régle pour
les autres membres de son personnel.

1.2. Recours aux services de celui qui exerce un iravail clandestin
directement ou par personne interposée

Le second alinéa de I'article L.324-9 a é1¢ également modifié en
vue d'une clarification des mémes notions : I'expression de « recours
aux services d'un travailleur clandestin » e¢st supprimée pour éviter
les confusions entre celui qui exécute un travail clandestin en exer-
¢ant une activité professionnelle non salariée et le salarié dissimulé,

Par ailleurs est introduite dans ce second elinéa la possibilité
explicite d'incriminer le recours par personne interposée aux services
de celui qui exerce du travail clandestin.

Le caractére intentionne!l de ce délic reste clairement affirmé. La
preuve devra donc étre rapportée que le donnecur d'ordres savait ou
ne pouvait ignorer qu'il recourait aux services d'un travailleur clan-
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destin, soit dans le cadre d'une relation directe, soit par I'intermé-
diaire d'un tiers. Celui-ci peut étre par e¢xemple un préte-nom, ou
encore un sous-traitant, dans les cas ol le maitre de 'ouvrage a
manifestement organisé, ou laissé sciemment perdurer, l'exécution du
travail par un sous-traitant clandestin.

2. Champ d’application de Vinterdictlon du travail clandestin

Le travail clandestin est I'exercice d'une activité économique non
salariée en violation de certaines obligations légales, dans le but
d’échapper aux charges financiéres fiscales et sociales inhérentes &
cetie activité.

Le champ d'incrimination est inchangé depuis la loi du 27 jan-
vier 1987 et présente toujours les mémes caractéristiques :
- il concerne exclusiverent les activités exercées a titre profes-
sionnel et 4 but lucratif ;
- il exclut les activités bénévoles ¢t d’entraide.

2.1, Les activités visées

Sont visées, comme précédemment, selon les ¢ritéres fonctionnels
€noncés par I'article L. 324-10, les activités des personnes physiques
ou morales astreintes 3 une immatriculation au registre du commerce
et des sociétés ou au répertoire des métiers, mais aussi toutes les
activités de production, de transformation, de réparation ou de pres-
tation de services, et l'accomplissement d'actes de commerce
(annexe 1 : articles 632 et 633 du code du commerce).

Sont notamment comprises dans le champ d’application du texte
les activités suivantes :
les activités agricoles au sens de I'article 1144 du code rural ;
la péche fluviale, |a pé&che maritime et les cultures marines ;
les agents d'assurance ¢t les agents commerciaux :
~ toutes les activités lucratives de prestation de services, qu'elles

soient exercées par des travailleurs indépendants, des membres

des professions libérales, des sociétés, des associations ou toute
autre personne morale.

2.2, Activités exclues

Outre les activités bénévoles ¢t d'entraide, sont également exclus
les particuliers occupant des personnes 3 des travaux domestiques
parce qu'ils n'exercent pas l'une des activités visées a l'article
L. 324.10. Néanmoins, méme s'il ne constitue pas d'infraction de
travail clandestin, 1'emploi non déclaré de personnel domestique
constitue d'zutres infractions au code du travail et au code de la
sécurité sociale (non-remise de bulletin de paie, non-versement des
cotisations sociales, défaut d’assurance contre le risque de perte
d’emploi, rétention de précompte, etc.). Les emplois familiaux font
I'objet de dispositions particuliéres : I'article 17 de 1a loi de finances
pour 1992 prévoit une réduction d'impdt égale 3 une fraction des
dépenses effectivement supportées,

Dans chaque situation, il convient d’examiner les circonstances
dans lesquelles Tactivité est effectivement exercée, et non_de s’en
tenir & I'objet déclaré. Il importe notamment de vérifier si la relation
de fait entre celui qui exerce I'activité objet de I'enquéte et celui au
profit duquel il ['exerce est une relation subordonnée ou au
contraire un contrat d'entreprise entre un travailleur indépendant et
son client, particulier ou professionnel. Le lien de subordination
juridique est en effet le critdre du contrat de travail, et il est exclu
de poursuivre pour exercice d'un travail clandestin le salarié de fait,
alors que c'est celui qui I'emploie réellement qui peut étre respon-
sable d'une infraction de travail clandestin, si cet emploi a été dissi-
mulé au sens de P'article L. 324-10 (3¢).

[} est d'ailleurs utile de rappeler que la loi établit une présomption
de salariat pour certaines catégories professionnelles ; travailleurs &
domicile, journalistes et pigistes titulaires de la carte de presse, man-
nequins et artistes du spectacle, forestiérs, personnels navigants de
l'aviation civile et de 1a marine marchande.

2.3. Les présomptions de but lucratif

Les présomptions de but lucratif posées par l'article L. 324-11 sont
inchangées :

- recouts 4 la publicité sous une forme quelconque en vue de la
recherche de la clientéle ;

- fréquence ou importance de activité ;

- matéri¢l ou outillage présentant par sa nature ou son impor-
tance un caractére professionnel, pour les activités artisanales ;

- absence de facturation ou facturation frauduleuse.

3. Création d'une attestation d’embauche
(article 2 de [a lol du 31 décembre 1991)

La loi du 31 décembre 1991 instaure une obligation nouvelle d’at-
testation remise au salarié dont la premiére finalité est de constituer
la preuve certaine de la date d'¢embauche du salarié. Cette obligation

nouvelle est en cohérence avec la directive communautaire ne 91-533
du 14 octobre 1991 qui prescrit I'obligation pour I'employeur de
mentionner dans un écrit les éléments de la relation de travail. Cette
directive devra Etre transcrite en droit francais au plus tard le
30 juin 1993.

3.1. Contenu de l'obligation nouvelle

Lrarticle L.620-3, qui concernait déjad le registre unique du per-
sonnel, est complété par de nouvelles dispositions instaurant I'obli-
gation de remise au salari¢ au moment de l'embauchage d'un docu-
ment. Celui-ci a pour objet de donner date certaine au début de la
relation de travail ce qui n'est pas le cas des conditions de déli-
vrance du bulletin de salaire et de tenue du livre de paye.

Le document remis au salarié, que ["on nommera du terme géné-
rique d'attestation d’embauche, peut étre, au choix de l'employeur :

a) Soit un extrait individuel (copie ou photocopie) du registre
unique du personnel, comportant outre les indications énumérées 3
article R. 620-3, la dénomination sociale ou les nom et prénoms et
I'adresse de 'employeur, ainsi que les nom et prénoms du salarié,
Cet extrait est certifié conforme par I'employeur, ou, sous sa respon-
sabilité, par son représentant ;

b) Soit une attestation d'emploi, issue d'un caret A souches
numérotées, que I’employecur conserve, mentionnant la dénomination
sociale, ou les nom et prénoms de 'employeur, I'adresse de |'établis-
sement auquel sera rattaché le salarié, la référence de I'organisme
auquel I'employeur verse les cotisations de sécurité sociale et le
numéro sous lequel ces cotisations sont versées, les nom et prénoms
du salari¢, sa nationalité et s’il est étranger, le type et le numéro
d’ordre du titre valant autorisation de travail, son numéro national
d'identification {couramment dénommé numéro de sécurité sociale)
ou & défaut ses date et lieu de naissance, ainsi que la date et I'heure
d'embauche ;

¢) Soit un contrat écrit ou une lettre d’engagement, 4 la double
condition que ces documents soient effectivement remis au salarié au
moment de l'embauchage et contiennent les mentions requises,
détaillées en b ;

Des documents remplissant 12 méme fonction et revétant d'autres
formes peuvent étre utilisés (tels que cartes ou badges profes-
sionnels), 4 condition de comporter toutes les mentions précitées, et
d'étre prévus par conventions ou accords collectifs étendus.

L attestation d’emploi issue d’un carnet 4 souches doit bien évi-
demment éire datée et signée, la notion méme d’attestation impli-
quant ces deux formalités.

Il est & noter que le mot embauchage et le mot embauche sont
synonymes et sont employés indifféremment selon les chapitres du
code du rtravail dans le méme sens: l'un ou lautre de ¢es mots
désigne le moment de la mise au travail du salarié, le moment de sa
prise de fonction. 1l a donc un sens différent du mot engagement,
qui désigne le moment de la conclusion du contrat, moment qui est
celui de I'accord des parties, et peut €tre antérieur a la prise de
fonction (cf. art. L.341-6: nul ne peut engager, employer ou
conserver 3 son service un étranger non muni du titre I'autorisant 4
excrcer une activité salariée en France). ‘

L'attestation d’embauche est délivrée 4 tous les salariés dés leur
mise au travail, quetles que soient les conditions de leur embauche
ou la nature de leur contrat de travail.

Elle est donc remise aux salariés dés le début de la période
d'essai, lorsqu'elle est prévue au contrat, ainsi qu'aux salariés titu-
laires d'un contrat de travail de type particulier (contrat d’apprentis-
sage, contrat d'adaptation, contrat emploi-solidarité, etc.).

L’attestation d’embauche est remise au salarié par I'employeur ou,
sous sa responsabilité, par son représentant habiiité 4 procéder 4 un
embauchage. Les différentes formes permises sont adaptées aux dif-
férentes situations d’embauche qui peuvent exister. Ainsi, par
exemple, un conducteur de travaux ou un chef de chantier ayant
pouvoir d’embaucher sur un chantier devra disposer d'un carnet a
souches numérotées ou de 'un des autres documents prévus par la
lot.

Les entreprises de travail temporaire sont soumises 3 I'obligation
de remise immédiate de I'attestation d’embauche sur laquelle pourra
figurer le nom de I'¢ntreprise utilisatrice. Cette remise pourra éven-
tueliement s’effectuer par intermédiaire de I'entreprise utilisatrice
(transmission par télécopie) lorsque le salarié intérimaire, dans des
cas d’urgence, rejoindra son poste de travail sans se rendre aupara-
vant dans 'agence de travail temporaire.

Dans cette hypothése, les services de contréle s’attacheront a véri-
fier dans les plus brefs délais la situation des salariés intérimaires
qui se seront présentés directement dans "entreprise utilisatrice.

Dans certains cas, la législation oblige 'employeur 4 remettre au
salari€¢ un contrat de travail écrit : notamment contrat de travail tem-
poraire {art. L.124-4), conirat 2 durée déterminée (art. L. 122-3-1).
Cependant 'employeur dispose d'un délai de deux jours pour
remetire ce contrat au salarié. Bien entendu, si "employeur remet ce
contral au salarié¢ au plus tard au moment de I'embauche, ce contrat
vaudra attestation d'embauche.

La loi fait obligation A I'employeur de conserver un double du
document remis au salarié. Ce double peut donc étre contr8lé au
liew ol il a été établi (une agencs, un chantier, etc.) méme si le
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salarié¢ est amené par la suite & travailler en plusieurs lieux ou de
fagon itinérante. Si ce liew n’a g'une existence limitée dans le
temps, il est ensuite conservé dans Iétablissement.

En effet : ‘

- lorsque l'attestation d’embauche se présente sous la forme d’un
extrait individuel du registre unique du personnel, ¢'est ce
registre qui constitue le double, conservé par "employeur au
lieu ou il doit étre tenu A la dis yosition des services de contrbie,
c’est-3-dire au sidge de I'établiisement. Il en est de méme s'il
s'agit d’un contrat de travail ou d’une lettre d'engagement ;

- lorsque le document est une attestation d'emploi issue d'un
carnet & souches, c'est la souche qui constitue le double,
condition de comporter les mimes mentions que Pattestation
elle-méme. La numérotation est un moyen de vérification de la
cohérence des documents, 3 coadition que la souche reste atta-
chée au carnet d’origine.

Le document remis au salarié doit ére produit par ce dernier
immédiatement A toute réquisition des agents de controle énumérés a
Farticle L. 324-12 du code du travail, habilités & relever par procés-
verbal les infractions de travail claadestin contre 'employeur, tant
que le premier bulletin de paie ne lui a pas été remis et reproduit
sur le livre de paie. [l en est de méine en ce qui concerne le double
conservé par 'employeur. Ce docunient peut par ailleurs étre &1abli
de fagon informatisée dans les cond tions prévues par la réglementa-
tion.

Tous les agents de contrfle visés 3 'article L. 324-12 du code du
travail peuvent demander la présentation des documents sociaux
(attestation d’embauche, registre urique du personnel, bulletin de
salaire et livre de paie) permettant de constater les infractions de
travail clandestin.

3.2. Incidence sur lincriminction de travail clandestin

Il convient de préciser 'incidence de I'instauration de I'obligation
de remise d’une attestation d’embauche sur 1a définition des &lé.
ments constitutifs de I'infraction de travail clandestin par dissimula-
tion de salariés, définie par !'article L.324-10 (3°) du code du tra-
vail.

Cette disposition, Jont la rédactio1 n'a pas été modifiée par la loi
du 31 décembre 1991, est néanmoins directement influencée par la
modification de I'article L. 620-3 auquel elle fait référence. La dissi-
mulation de salariés est matériellernent constituée par le fail que
I'employeur s’est soustrait intentionicllement a 1'obligation d’effec-
tuer au moins deux des formalités p-évues dans les trois articles sui-
vants ; L. 143-3, L. 143-5 et L.620-3 Jusqu'a la loi du 31 décembre
1991, ce dernier article contenait une seule obligation, celie d’inscrire
le salarié sur le registre unique du personnel. Désormais, ce méme
article contient deux obligations matériellement &t junidiquement dif-
férentes : d'une part, celle, inchan;jée, d'inscrire le salarié sur le
registre unique du personnel et, d'autre part, celle, nouvellement ins-
taurée, de remettre au salarié une attestation d'embauche.

Il en découle que, dés le moment de 1a mise au travail, autrement
dit de la prise de fonction d'un salirié, 'employeur est dans I'obli-
gation d'accomplir deux formalités (remise de Iattestation d'em-
bauche et inscription sur le registre unique du personnel).
Désormais, 'omission cumulée de ces deux obligations constitue
I’élément matériel du délit de travail clandestin.

Cer élément matériel est la résiltante de deux omissions qui,
prises séparément, sont constitutives de contraventions, réprimées ¢n
tant que telles par les articles R.632-1 et R.632-2 du code du tra-
vail. C’est leur addition et la mise en évidence de 1'élément moral
(caractére intentionnel de I'infractior) qui constituent le délit de tra-
vail clandestin.

Les autres cas d'incrimination soni inchangés :

Sur le fondement de I'article L. 324-10 (l°)}: c'est le défaut de
demande d'immatriculation qui cons:itue l'infraction. Cette demande
doit étre effectuée auprés du centrz de formalités des entreprises
compétent (décret no 81-257 du I8 mars 1981 modifié), qui remet ou
adresse au déclarant ou 3 son mandataire un récépissé le premier
jour ouvrable suivant celui du dépdt ou de la réception de la
demande.

‘L'immatriculation au registre du ommerce ¢t des sociétés et au
répertoire des métiers est obligatoire dans les conditions suivantes :

a) Le registre du commerce et des sociétés (R.C.8.} est réservé aux
personnes physiques et morales commergantes (Annexe 2, extrait du
décret no 84-406 du 30 mai 1984 et article R. 521-7 du code rural).

Le commergant, personne physique, est ainsi défini par l'article ler
du code de commerce : « Sont commer¢ants ceux qui exercent des
actes de commerce et en font leur prafession habituelle. »

Les personnes morales devant s'irscrire au registre du commerce
et des sociétés sont les sociétés, civil:s ou commerciales, et les grou-
pements d'intérét économique.

Limmatriculation n'est nécessaire que si des actes de commerce
sont accomplis de fagon répétée. E le doit étre demandée dans le
délai de quinze jours 4 compier de la date du début d'activité com-
merciale,

Le délit de travail ctandestin se distingue de la contravention
d’omission d'immatricuiation au regi:tre du commerce et des sociétés
prévue par le décret n° 84-406 du 30 mai 1984 prescrivant I'immatri-

culation et réprimée par l'article l¢t de I'ordonnance n° 58-1352 du
27 décembre 1958 d'une amende contraventionnelle et d'une sanc-
tion délictuelle en cas de récidive, par le caractére intentionnel de
I’omission de demande d’immatriculation. Le délit de travail clan-
destin peut étre relevé et sanctionné sans que soit nécessaire une
ordonnance de mise en demeure rendue par le juge, procédure
prévue 4 Particle 58 du décret précité. I! est done particuliérement
important de faire ressortir dans les procés-verbaux transmis au par-
quet ce caractére intentionnel.

b) Le répertoire des métiers (R.M.) n’est ouvert qu’'aux personnes
physiques qui exercent une activité artisanale. Selon Particle ler du
décret du 10 juin 1983, modifié par le décret du 2 février [988:
« Doivent étre immatriculées au répertoire des métiers les personnes
n'employant pas plus de dix salariés qui exercent 4 titre principal ou
secondaire une activité professionnelle indépendante de production,
de transformation, de réparation ou de prestation de services, 4 I'ex-
clusion de l'agriculture et de la péche. » L'article 3 du méme décret
précise que ne doivent pas étre immatriculées les personnes dont
l'activité n'est qu'occasionnelle, accessoire ou de peu d'importance,
ou qui ne travaillent que pour ¢lles-mémes ou pour le compte d'un
tiers unique qui en détermine toutes les conditions (Annexe 3).
Seules certaines activités sont susceptibles de donner lieu & immatri-
culation au répertoire des métiers (liste annexée i I'arrété du 30 aoiit
1983, modifié par I'arrété du 5 mars 1986).

Lorsqu'il n'y a pas d’élément du délit de travail clandestin, le
défaut &’'immatriculation au répertoire des métiers est une contraven-
tion de 4¢ classe prévue par l'article 21 du décret n° 8$3-487 du
10 juin 1983 modifié.

L'immatriculation doit é&re demandée dans le délai de quinze
jours a compter de la date du début de I'activité. Aucune disposition
ne permet de donner 4 I'immatriculation un caractére rétroactif
d'une plus longue. Les litiges sur I'immatriculation sont du ressort
de la commission préfectorale du répertoire des métiers (circulaire
du 12 juin 1989, ministére du commerce et de l'artisanat).

Sur le fondement de I'article L. 324-10 (29) : les déclarations
sociales et fiscales doivent étre omises cumulativement pour que 'in-
fraction puisse étre relevée.

Il existe une multitude de déclarations. Il apparait que peut -
constituer la dissimulation constitutive de travail clandestin I'omis-
sion intentionnelle qui a pour effet de priver les services fiscaux et
les organismes de protection sociale de la connaissance de I'exis-
tence de l'activité économique. Ce sont donc essentiellement les
déclarations d’existence qui sont concernées (annexes 4, 5 et 6)
Cependant, une entreprise déclarée mise en sommeil, mais qui a de
fait une activité qui aurait di donner lieu & une déclaration auprés
des services liscaux et des organismes de protection sociale, peut
également étre considérée comme effectuant du travail clandestin sur
la base du 2¢ de I'article L. 324-10.

Le texte prévoit la possibilité d'incriminer la personne qui pour-
suit son activité aprés que l'immatriculation lui a été expressément
refusée ou aprés qu'elle a été radite, notamment a4 la suite d'une
condamnation pénale, d'une déchéance ou du non-respect de cer-
taines incompatibilités professionnelles.

IL. - RESPONSABILITE PENALE

1. Exercice d’un travail clandestin

Est susceptible de poursuites pour exercice du travail clandestin
toute personne qui, comme travailleur indépendant, profession libé-
rale, etc, cu comme dirigeant d'une entreprise de forme juridique
quelconque constituant une personne morale, exerce une activité a
but lucratif dans les conditions prévues par I'article L. 324-10. En
aucun cas, cefte poursuite ne peut étre exercée 4 I'encontre d’un
salarié, sauf s'il est le dirigeant de I'entreprise.

2. Publicité

Le texte interdit la publicité par quelque moyen que ce soit, ten-
dant a favoriser, en toute’ connaissance de cause, le travail clan-
destin. Cette disposition permet de poursuivre le tiers responsable
d'un support publicitaire lorsque sera établic la connaissance qu'il
avait de la situation illégale des annonceurs.

3. Recours aux services de celui qui exerce un travail clandestin
3.1. Recours direct

Est susceptible de poursuites toute personne qui utilise sciemment
les services de celui qui exerce un travail clandestin. Il appartient
aux services verbalisateurs de rassembler les éléments prouvant le
caractére intentionnel de ce recours.

3.2. Recours par personne interposée

La loi du 31 décembre 1991 a complété I'amicle L. 324-9 du code
du travail en ajoutant la possibilité d'incriminer ¢elui qui a recours
sciemment, mais par personne interposée, aux services de celui qui
exerce un travail clandestin. Ceci permet de poursuivre utilement le
véritable bénéficiaire de ['activité exercée en violation de la loi,
guelles que soient la forme juridique ou les apparences adoptées. A
cet égard, les agents verbalisateurs pourront prendre en compte a
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persistance de 'activité clandestine signalée dans les formes pres-
crites comme un des éléments de preuve de la connaissance du
recours intentionnel au travail clandestin par personne interposée
par tout donneur d'ordres, maitre d'ouvrage, donneur d'ouvrage,
entrepreneur titulaire du marché, fabricant. Ils devront, dans la pro-
cédure établie, s'attacher & décrire les niveaux de responsabilité et
étayer leur démonstration.

111 - AGGRAVATION DES SANCTIONS PENALES

La loi du 31 décembre 1991 a aggravé les sanctions encourues
pour le délit de travail clandestin et pour plusieurs autres infractions
au code du travail,

L. Travail clandestin

Les sanctions prévues par l'alinéa 1+ de l'article L. 362-3 sont

inchangées :

- A titre de peine principale : emprisonnement de deux mois 2
deux ans et amende de 2000 4 200000 F, ou 'une de ces deux
peines seulement ;

- & titre de peine complémentaire : publication, affichage, confis-
cation des outils, machines, matériaux, véhicules utilisés ou
stockés, qui ont servi & commettre P'infraction ou ont éé utilisés
4 cette occasion.

Le législateur, par les articles 8 et 9 de la loi du 31 décembre
1991, a complété 1a liste des peines complémentaires dont disposent
les tribunaux : le second alinéa de l'article L. 362-3 permel
désormais la confiscation non seulement des biens sur lesquels a
porté le travail clandestin, mais aussi celle de tout produit provenant
directement ou indirectement de celui-ci ¢t apparténant au
condamné.

Pour rendre efficace la décision du tribunal sur la peine de confis-
cation, il est donc essenticl que les officiers de police judiciaire sai-
sissent, dans les conditions prévues par le code de procédure pénale,
les preuves matérielles de I'infraction. En tout état de cause, tous les
services de contréle dresseront un inventaire de leurs découvertes.

En outre, les nouveaux articles L. 362-4 4 L. 362-6 permettent au

tribunal de prononcer :

- l'interdiction d'exercer, directement ou par personne interposée,
pendant une durée maximale de cinq ans, I'activité profession-
nelle, salariée ou indépendante, 3 I'occasion de laquelle 'infrac-
tion a été commise.

" Cetie interdiction d'exercer une activité professionnelle peut
concerner des personnes salariées, d’une part parce que les diri-
geants d’entreprises peuvent avoir un statut de salarié, d’autre part
paree qu'il faut éviter que sous unc apparence de salariat le
condamné ne¢ dirige de fait une entreprise. C'est au tribunal de
définir, au cas par cas, les contours précis de I'interdiction ;

- l"l:xclusion des marchés publics pour une durée de cing ans au

plus.

Cette sanction vise la personne physique condamnée. Elle a pour
finalitt d’exclure des marchés publics toute entreprise dans laquelle
cette personne exerce un role de dirigeant.

La violation dune telle interdiction ou exclusion est elle-méme
punie d'un emprisonnement de deux mois 4 deux ans et d'une
amende de 2000 4 200 000 F ou de I'une de ces deux peines scule-
ment ;

- enfin, lorsque le condamné est de nationalité étrangére, pourra
&re prononcée contre lui une interdiction du territoire frangais
pour une durée ne pouvant excéder cing ans, sauf s'il appartient
i certaines catégories exclues, que I'article L.-362-6 du code du
travail instauré par la loi du 31 décembre 1991 &numére.

2. Marchandage et prét illicite de main-d'@uvre

L'articie 11 de la loi du 31 décembre 1991 modifie l'anicle
L. 152-3 du code du travail, en portant I'amende au taux maximum
de 200000 F, et en introduisant une peine d'emprisonnement de
deux mois & deux ans.

Le législateur marque ainsi I'importance qu'il attache 4 ces infrac-
tions, qui constituent ce que 'on appelle souvent la fausse sous-
traitance, les auteurs de ces agissements utilisant généralement I'ap-
parence de la sous-traitance pour tenter de masquer les infractions
commises. La sanction est maintenant alignée sur celle du délit du
teavail clandestin.

L'instauration d’une peine de prison permet désormais aux offi-
ciers de police judiciaire et aux magistrats d’user des moyens coer-
citifs permis par le code de procédure pénale pour les délits punis
de peine d’emprisonnement 4 savoir; garde 4 vue, comparution
immédiate, mandat de dép6t & I'instruction.

3. Emplol de travailleurs étrangers
non pourvus d’autorisation de travail

Les articles 12 & 15 de 1a loi du 31 décembre 1991 ont aggravé les
sanctions pénales encourues pour 'emploi, directement ou par per-
sonne interposée, d'étrangers non pourvus d'un titre les autorisant 4
occuper un emploi salarié.

Le maximum de 'emprisonnement est porté de deux 2 trois ans,
et le tavx de I'amende encourue pour chaque salarié employé irrégu-
litrement est fixé désormais de 3000 a2 30000 F, en premiére infrac-
tion (art. L. 364-2-1, alinéa Ler).

En cas de récidive, 'emprisonnement peut &re porté A cing ans et
I'amende 4 60 000 F (art. L. 364-2-1, alinéa 2).

La confiscation peut désormais porter sur tout ou partie des
outils, machines, matériaux, véhicules et autres biens utilisés ou
stockés 2 I'occasion de Pinfraction ou ayant servi 4 la commettre, &
quelque personne qu'ils appartiennent, dés lors que leur propritaire
ne pouvait en ignorer l'utilisation frauduleuse (am. L. 364.2-2,
alinéa 2).

Elle peut porter également sur tout produit provenant directement
ou indirectement du travail effectué par les étrangers dépourvus de
I'autorisation de travail et appartenant au condamné (art. L. 364-2-2,
alinéa 3). Il est bien évident que ce ne sont pas les rémunérations
versées ou dues au salarié concerné qui sont visées ici.

Enfin, les peines complémentaires décrites ci-dessus au para-
graphe ITI-1 sont également applicables a cette infraction
(art. L. 364-3-1).

4, Yiolatlon du monopole de I"office
des migrations internationales (0.M.L.}

L’article L. 364-3 du code du travail, modifié par I'article 19 de ia
loi du 31 décembre 1991, aggrave également les sanctions appli-
cables aux personnes qui font venir en France des travailleurs
étrangers saps respecter la procédure d'introduction de 1a main-
d'@uvre étrangére qui est contrdlée par I'0O.M.I, en application de
article L. 341-9 du code du travail.

Désormais, les passeurs et les organisateurs de filidres d'introduc-
tion clandestine sont passibles, A titre de peine principale, d'un
emprisonnement qui a é1¢ porté & trois ans.

Par ailleurs, le tribunal peut prononcer 4 leur encontre la confisca-
tion de tout produit provenant directement ou indirectement de I'in-
fraction et leur appartenant ainsi que I'ensemble des peines complé-
mentaires mentionnées au paragraphe 111-1 de la circulaire.

Lorsque des infractions 3 I'article L.341-9 du code du travail
auront été constatées, il conviendra d’en informer 'O.M.L pour lui
permeltre d'exercer 1'action civile ; cet organisme a son sitge 44, rue
Bargue, 75732 PARIS CEDEX 15 (téiéphone : 45-66-26-00).

5. Interdiction de se falre remetire des fonds
ou des biens par un travailleur étranger

Larticle L. 364-5 qui sanctienne les infractions aux interdictions
viskes a4 l'article L. 341-7-2 (remise occasionnelle ou renouvelée de
fonds, valeurs, ou biens mobiliers ¢n vue ou 2 I'occasion de l'intro-
duction en France d'un travailieur &tranger ou de son embauchage,
ou tentative) est modifié. Les peines encourues (auparavant deux
mois 4 deux ans d'emprisonnement et/ou 2000 a 200000 F
d'amende) ont été portées 4 une durée de trois mois 4 trois ans
d’emprisonnement et/ou 3 000 a 300000 F d’amende. Les peincs
complémentaires sont de méme nature et de méme quantum
que celles concernant U'emploi d'étrangers sans titre de travail
(supra [H-3).

6. Hébergement collectif non déclaré

L'article 26 de la loi du 31 décembre 1991 compléte la loi
ne 73-548 du 27 juin 1973 relative & 'hébergement collectif en per-
mettant au tribunal de prononcer l'interdiction du territoire pour une
durée maximale de dix ans & I'encontre d'un ressortissant étranger
condamné pour ne pas avoir procédé 4 la déclaration de son héber-
gement auprés de la préfecture.

L'interdiction du territoire n’est pas cependant applicable 4 l'égard
des six catégories d'étrangers visées dans Panticle 26 de la loi du
31 décembre 1991,

IV. - RESPONSABILITE ET SOLIDARITE PECUNIAIRES

I. Indemnlté forfaitaire au profit du salarié
d’un employeur effectuant du travail clandestin

Une premidre disposition est introduite par Uarticle L.324-11.1,
qui donne au salarié¢ dont I'employeur viole larticle L.324-10 le
droit, en cas de rupture de la relation de travail {(qu'il y ait contrat
&crit ou non), 4 une indemnité forfaitaire égale 4 un mois de salaire,
4 moins que I'application d’autres régles légales ou de stipulations
conventionnelles ne conduise 4 une solution plus favorable. L'ob-
jectif de cette mesure est triple :

- dissuader les employeurs ;

- apporter une réparation minimale au préjudice subi par le

salarié ;

- rompre la connivence qui, de fait, existe parfois entre l'tm-
ployeur et le salarié, compte tenu des conditions économiques
dans lesquelles se trouve ce dernier. :

Lindemnité forfaitaire due par 'employeur au salarié dissimulé ne
se cumule pas avec I'indemnité prévue par l'article L.341-6-1 du
code du travail et versée au salarié de nationalité étrangére employé
sans titre de travail.



~

15850

~OURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

18 novembre 1992

2. Solidarité pécunlaire dans le cadre du recours
4 celui qui exerce du travail clandestin

La nouvelle loi réaffirme le principe de la solidarité pécuniaire de
celui qui a été condamné pour avoir recouru aux services d’une per-
sonne exergant un fravail clandes:in, prévue a t'article L. 324-14
ancien. Elle étend désormais cette solidarité 4 la personne qui n'a
pas été pénalement poursuivie ou ondamnée, et dont il est cepen-
dant établi qu'elle a recours aux s:rvices d'une personne exécutant
du travail clandestin.

Les sommes dont le paiement es exigible en application de cette
disposition sont les dettes fiscales (impdis et taxes), sociales (cotisa-
tions obligatoires aux organismes de protection sociale), le cas
échéant le remboursement des sommes correspondant aux aides
publiques, et le paiement des rémur érations et charges dues 4 raison
de l'emploi de salariés dissimulés selon la définition de I'article
L. 324-10 (39).

Ces sommes sont déterminées au prorata de la valeur des travaux
réalisés, des services fournis, du bizn vendu, et de la rémunération
réellement pratiquée dans la profesiion, dans le respect des minima
légaux et conventionnels au lieu d’exécution du contrat.

2.1. Solidarité pécuniaire en cas de condamnation pénale

Le nouvel article L. 324-13-1 maintient la régle de la solidarnité
pécuniaire entre la personne condaianée pour avoir recouru aux ser-
vices de celui qui exerce un travail clandestin et ce dernier.

2.2. Solidarité pécuniaire :'ndépendammeml
d'une condamration pénale

La loi du 31 décembre 1991 innove en permettant de mettre en
@uvre la solidarité pécuniaire entre la personne qui exécute le travail
clandestin et celui qui recourt 4 ses services sans que soit nécessaire
une condamnation pénale préalable. La loi crée un nouveau cas de
solidariré légale qui permet aux crianciers (services fiscaux, comp-
tables du réseau des services exiéieurs du Trésor, organismes de
protection sociale et salariés) de réclamer directement aux différents
débiteurs solidaires le paiement des sommes dues.

Si elles ne sont pas acquittées spontanément ou en cas de contes-
tation, le tribunal qu'il convient ile saisir dépend de la créance
impayée, de la nature du contrat et de la qualité du débiteur.

Lorsque des sommes correspondant au montant d’aides publiques
doivent &tre restituées, un titre de perception est émis par l'autorité
compétente aux fins de recouvrement. Ce titre mentionne les débi-
teurs solidaires cn application de 1 loi du 31 décembre 199t puis
est transmis pour recouvrement au t:ésorier-payeur général.

S'agissant des imp0ts et taxes dus, ils bénéficient du privilége du
Trésor. Ils peuvent étre réclamés indifféremment au redevable ou
aux tiers solidaires définis comme tels par la loi du 31 décembre
1991. La mise en cause de ceute solidarité fiscale n'a pas 4 étre pré-
cédée d’un jugement l'autorisant. Le tiers solidaire poursuivi ne peut
contester son obligation au paiement que par la procédure de I'op-
position A poursuite prévue aux anicles L. 281 et R. * 281-1 et sui-
vants du livre des procédures fiscales.

La solidarité peut éire mise en ceuvre uniquement pour les
contrats portant sur une obligation d'un montant au moins égal &
20000 F. Ce montant est lc montart total du contrat, la somme qui
doit effectivement étre 1'objet d'une transaction appréciée en francs
frangais aw jour de la conclusion ¢u contrat ; on peut donc consi-
dérer qu'il s’agit d'un montant toites taxes comprises lorsque le
contrat a fait I'objet d'une facturaticn réguliére et d'un montant hors
taxe lorsqu'il y a fraude sur les taxes, le prix acquitté servant alors
d’assiette 4 I'application des taxes éludées.

H appartiendra aux créanciers, sous le contrfle des tribunaux
compétents, de s’assurer que le montant du contrat n'a pas été antifi-
ciellement fractionné pour échapper i la loi.

2.2.1. Recours dircct aux services
de celui qui exerce ur travail clandestin

La régle de la solidarité s'applique: & toute personne, particulier ou
professionnel (client ou donneur dordre), qui ne s'est pas assurée,
lors de la conclusion du contrat que son cocontractant @ Ie fournis-
seur d'un bien, d’'un travail ou d’u1e prestation, s’acquittait de ses
obligations au regard de l'article L. :24-10.

Seule se trouve visée la relation du client (ou denneur d'ordre)
vers ce fournisseur. En efTet, il s'agit de lutter contre le recours aux
services d'une personne qui exerce un travail clandestin. C’est pour-
quoi la loi a imposé au client, qui n’agit pas nécessairement A titre
professionnel, une vigilance quant { la régularité de la situation de
son fournisseur, c'est-d-dire de celui qui, dans un but lucratif, doit
exécuter un travail, foumir une pre:tation de services, ou accomplir
un acte de commerce. En revanche, la relation du fournisseur vers le
client n’est pas envisagée par ce texte.

Les dispositions réglementaires éd ctées par le décret n® 92-508 du
Il juin 1992 (Journal officiel du "2 juin 1992). et codifiées aux
articles R.324-2 4 R.324.7 précisert la nature des difTérents docu-
ments permettant de vérifier la situa:ion du cocontractant (annexes 6
et 7). Parmi ces documents figurent un devis, un document publici-
taire, une correspondance professicnnelle, 4 condition qu'y soient

mentionnés le nom ou la dénomination sociale, I'adresse compléte et
le numéro d'immatriculation au registre du commerce et des sociétés,
ou au répertoire des métiers, ou 3 une liste ou un tableau d'un ordre
professionnel ou la référence de I'agrément délivré par I'autorité
compétente lorsque la profession est réglementée.

La nature de ces documents est directement inspirée de celle figu-
rant & I'article 72 du décret n° 84-406 du 30 mai 1984 relatif au
registre du commerce et des sociétés (annexe n° 8), qui rend obliga-
toire la mention des références des entreprises sur les « papiers d’af-
faires » des personnes physiques et morales commercantes. Il est
apparu nécessaire dans le cadre des présentes dispositions de donner
la méme valeur aux papiers de méme nature provenant d'entreprises
ou de professionnels ayant d’autres formes juridiques,

Il convient de souligner qu'un papier mentionnant « RCS en
cours » ou « RM en cours » ou toute autre mention provisoire du
méme type ne satisfait pas aux exigences des articles R. 324-4 et
R. 324-6 du code du travail. Ces articles indiquent expressément que
ces documents doivent mentionner le numéro d'immatriculation du
cocontractant. De la méme fagon, selon l'article 72 du décret
n° 84-406 du 30 mai 1984, il est fait obligation A toute personne
immatriculée au registre du commerce d'indiquer son numéro d'im-
matriculation sur ses lactures, notes de commande, tarifs et docu-
ments publicitaires, ainsi que sur toutes correspondances et récé-
pissés concernant son activité.

En cas d'emploi d'un ou plusieurs salariés, la vérification est faite
par la voie d’une attestation sur I'honneur que le contrat sera réalisé
avec des salariés employés réguliérement au regard des articles
L. 620-3, L. 143-3, L. 143-5 du code du travail.

Le client doit prendre Dinitiative de la vérification, et le fournis-
seur cocontractant choisit, dans la liste définie par les textes régle-
mentaires, les documents, valables pour la période en cours et I'acti-
vité exercée, dont il remet copie & son client. Ainsi, une entreprise
de travail temporaire, qui peut présenher son attestation de garantie
financiére en cours de validité, peut choisir de fournir une copie de
I'avis d'imposition afférent 4 la taxe professionnelle pour 'exercice
précédent. De méme, une entreprise commerciale qui a commencé
son activité depuis moins de trois mois peut, si elle en dispose déja,
présenter son extrait d'inscription K ou K bis. )

En cas de litige, la présentation par le client de la copie des docu-
ments qui lui ont été remis par son cocontractant permet de consi-
dérer qu'il a procédé aux vérifications imposées par la loi et ’exo-
nére de la solidarité pécuniaire des articles L. 324-14 et L. 324-14-]
du code du travail, sauf fraude ou collusion avérée.

2.2.2. Recours indirect 4 celui qui exerce un travail clandestin

Le nouvel article L. 324-14-1 introduit explicitement la notion de
sous-traitance dans le code du travail. 1| organise la mise en jeu de
la solidarité dans le cas de recours indirect au travail clandestin, et
tient compte des cas de sous-traitance 4 plusieurs niveaux, mode trés
répandu d’exécution des marchés et des contrats dans tous les sec-
teurs de I’éconcmie.

La nouvelle disposition s'applique indifféremment au « maitre
d’ouvrage » ou au « donneur d’cuvrage », méme si ces expressions
sont utilisées par ailleurs avec une acception plus étroite (Annexe 9 : -
article L. 72i-4 du code du travail, article 1792-1 du code civil). En
I'absence d’une définition légale uniforme pour I'ensemble des sec-
teurs économiques, on entend par ces termes celui qui, quelle que
soit son activité et sa nature de droit privé ou de droit public, au
début de la chaine de sous-traitance, prend I'initiative du processus
économigue et pour le compte duquel I'ouvrage est réalisé.

Cette solidanité peut étre mise en cuvre quand I'un des agents de
contrdle appartenant aux administrations ou organismes mentionnés
a Particle L. 324-12, ou un syndicat ou une association profes-
sionnels au sens de I'article L. 411-2 du code du travail, ou une
institution représentative du personnel visée au livre 1V de ce code
(délégués du personnel, comité d'entreprise), a informé par écrit le
maitre d'ouvrage ou le donneur d'ouvrage du fait que I'un ou plu--
sieurs des sous-traitants ¢st en infraction aux dispositions de 1'article
L. 324-10, c’est-a-dire effectue un travail clandestin. Cette informa-
tion ne fait bien entendu pas obstacle A I'établissement du procds-
verbal prévu i Iarticle L. 324-12 relevant I'infraction 4 'encontre de
celui qui exerce un travail clandestin.

A réception de cette information £crite, le maitre d’ouvrage ou le
donneur d'ouvrage doit enjoindre aussitdt, par lettre recommandée
avec demande d’avis de réception, & son ou ses cocontractants titu-
laires du marché, de faire cesser sans délai la situation.

"A défaut d'injonction, le maitre d'ouvrage ou le donneur d’ou-
vrage sont t¢nus solidairement avec celui qui exécute le travail clan-
destin au paiement des dettes précitées.

Le cocontractant du maitre d'ouvrage pourra lui-méme étre tenu
solidairement responsable si ayant été lui-méme enjoint par l¢ maitre
d’ouvrage, il n'a pas enjoint 4 son tour dans les mémes formes ses
propres cocontractants qui ont fait intervenir le ou les sous-traitants
mis en cause. La mise ¢n jeu de la solidarité s’exerce ainsi dans les
mémes conditions a tous les échelons de la sous-traitance.

L’exercice de ce pouvoir d'injonction par le maitre d'ouvrage est
dans les faits considérabiement renforcé par la réalité de la direction
économique ¢t financiére qu'il détient 4 d4gard de !'ensemble des
intervenants concourant a la réalisation de I'ouvrage.
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Les services du contrdle sont invités & informer simultanément le
maitre d’ouvrage et les entreprises titulaires du marché dont la soli-
darité pécuniaire peut toujours dire engagée dans le cadre du recours
direct (supra 2.2.1).

L'article L. 324-14-1 cite explicitement I'article L. 324-14, ce qui
signifie que le seuil de 20000 F s'applique également aux cas de
sous-traitance.

2.3, Situation du particulier qui contracte pour son usage personne!

Le particulier qui contracte pour son usage personnel, celui de son
conjoint, de ses ascendants ou descendants, bénéficie de dispositions
spécifiques allégées, alors qu'il est assimilé 4 un professionnel lors-
qu'il contracte a un autre titre.

2.3.1. Vérifications en cas de recours direct 3 celui qui exerce
un travail clandestin

Le particulier qui envisage de contracler pour une somme au
moins égale & 20 000 F doit procéder 2 la vérification de la situation
de son cecontractant. Mais cette vérfication est limitée 3 une seule
parmi celles imposées aux professionnels. Ainsi il suffit qu'il vérifie
une scule des trois formalités prévues A Particle L. 324-10, par
exemple |'existence d'un numéro d'immatriculation av registre du
commerce qui doit figurer sur le devis du fournisseur (supra para-
graphe 2.2.1) pour &tre exonéré de la solidarité pécuniaire,

2.3.2. Situation en cas de recours indirect a celui
qui exerce un travail clandestin

Dans ce cas, la loi exclut de la solidarité imposée au maitre d'ou-
vrage ou donneur d’ouvrage le particulier, lorsque celui-ci agit hors
de tout but lucratif, comme défini plus haut (2.3).

2.4. Les entreprises établies ou domicilides & I'étranger

Le nouvel article L. 324-14-2 du code du travail prend en considé-
ration lintervention des entreprises étrangéres sur le territoire
national.

On entend par territoire national les départements frangais, la col-
lectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon, y compris la mer
territoriale, 3 1'exclusion des territoires d’outre-mer et des autres col-
lectivités territoriales.

L'intervention des entreprises étrangéres sur le territoire national
connait un développement important, induit notamment par la libre
prestation de services liée 4 la réglementation communautaire. Il
convient en effet d'éviter que le recours 4 des opérateurs dont le
sidge social est hors du termitoire de la République (a savoir départe-
ments, territoires d’outre-mer et collectivités territoriales) n'aboutisse
4 des distorsions de concurrence au détriment des entreprises fran-
gaises, notamment dans le cas ou les salariés des employeurs
étrangers ne bénéficient pas des mémes garanties que les salariés
employés sur le territoire national de fagon permanente.

Les obligations dont le respect doit étre vérifié par toute personne
qui envisage de passer avec une entreprise étrangére un contrat por-
tant sur un montant au moins &gal & 20 000 F, devant étre réalisé sur
le territoire national, sont, selon le cas, celles d'effet équivalent du
pays d'orgine, ou bien celles qui lui son applicables au titre de son
activité en France. Les articles R. 324-5, R.324-6 et R. 324.7 résul-
tant du décret n° 92-508 du 11 juin 1992 en ont précisé le contenu.

Une situation particuliére est prévue pour le département de la
Guyane (décret ne 92-603 du 29 juin 1992 [Journal officiel du 3 juillet
1992], codifié a l'article R.832-1) ol les opérations assujetties 4 la
T.Y.A. en application de l'article 256 du C.G.1. sont temporairement
exonérées en application de I"article 294 du méme code.

La mesure d'effet équivalent est une notion fondamentale du droit
communautaire, qui permet d'apprécier le respect de la réglementa-
tion au regard des objectifs similaires recherchés dans le pays d’ori-
gine. Elle s'applique notamment a 1'obligation d’immatriculation a
un registre professionnel. L'existence d'un registre professionnel est
assez répandue sans toutefois étre générale. Certains pays connais-
sent, comme la France, un regisire distinct pour les activités artisa-
nales par exemple. On conviendra que le registre professionnel, au
sens de l'article R.324-7 du code du travail, peut étre considéré
comme étant tout enregistrement préalable obligatoire, 4 fin de
publicité des relations économiques, de 1'exercice d’une activité pro-
fessionnelle auprés d'une autorité publique quelle qu’elle soit, et
quels que soient le nom donné & cet enregistrement et le support
formel qui en atteste (annexe 10).

V. - LES SERVICES DE CONTROLE
1. Compétence nouvelle en matiére de travail clandestin

L'article 6 de la loi du 31 décembre 1991 modifie [article
L. 324-12 du code du travail et ajoute A la liste des services de
contrdle ayant pouvoir de constater et de relever par procés-verbal
les infractions de travail clandestin les officiers et agents assermentés
des affaires maritimes.

2. Communication entre services de contréle

Larticle 5 de la loi modifie 1'article L. 324-13 du code du travail
qui autorisait la communication de renseignements enire les agents
des administrations fiscales et des organismes de sécurité sociale et
de mutualité sociale agricole en direction des autres agents de
contréle ayant le pouvoir de verbaliser.

Désormais, I'ensemble des fonctionnaires et agents de contrdle
ayant ce pouvoir de verbalisation, mentionnés A larticle L. 324-12,
sont habilités A se communiquer tous renseignements et documents
nécessaires A 'accomplissement de leur mission de lutte contre le
travail clandestin.

L'efficacité de la lutte contre le travail clandestin, qui est une
délinquance sociale et économique, nécessite en effel que toutes les
informations et documents utiles 4 'action des services de contrdle
soient connus de I'ensemble des agents verbalisateurs qui ont des
pouvoirs et des prérogatives propres et complémentaires.

Le développement souhaité par les pouvoirs publics de la collabo-
ration interministérielle entre ces services doit conduire 3 donner la
portée la plus large possible aux dispositions de I'article L. 324-13
du code du travail.

3. Modification de Particle L. 611-13 du code du travaijl

Depuis la loi ne 90-9 du 2 janvier 1990, ceite disposition permet
aux officiers de police judiciaire d'intervenir pour la recherche d'in-
fraction de travail clandestin et d’emploi d’étranger dépourvu d’auto-
nsation de travail dans le cadre juridique de I'enquéte préliminaire,
mais en disposant de pouvoirs renforcés (pouvoir de perquisition
sans l'assentiment de la personne concernée), sur ordonnance du
président du tribunal de grande instance ou d'un juge délégué par
lui, rendue sur réquisitions du procureur de la République. Le der-
nier alinéa de l'article L. &11-13, maintenant abrogé par la loi du
31 décembre 1991, précisait qu'en cas de constatation d'infraction les
officiers de police judiciaire procédaient dans le cadre de I'enquéte
préliminaire.

La suppression de cet alinéa permet donc maintenant aux officiers
de police judiciaire de poursuivre leur intervention selon les critéres
généraux du code de procédure pénale.

VI. - ETUDES ET STATISTIQUES

L'article 20 de ia loi du 31 décembre 1991 autorise le ministre
chargé du travail 4 collecter les documents des services de contréle
constatant les faits susceptibles de congstituer des infractions de tra-
vail clandestin et de trafics de main-d"®uvre, en vue de réaliser les
statistiques et études sur ces matiéres, grice 4 un traitement automa-
tisé, qui n'enregistrera aucune donnée a caractére directement nomi-
natif.

Par arrété du 18 mars 1992 (Journal officiel du 30 mars 1992), le
ministre du travail, de 'emploi et de ta formation professionnelle a
chargé la mission de liaison interministérielle pour la lutte contre le
travail clandestin, I'emploi non déclaré et les trafics de main-d'cuvre
(MILUTMO) de cette collecte et du traitement automatisé. Il
convient de préciser que les informations enregistrées n’ont pas pour
but et ne sauraient avoir pour résultat de créer un fichier des per-
sonnes mises en cause, ni méme de chiffrer individuellement 1'acti-
vité des agents de contréle. Elles sont enregistrées par la mission
aprés anonymisation.

A cet effet, I'ensemble des services de contréle doivent veiller a ce
qu'une copie des procés-verbaux ou rapports adressés au parquet sur
les infractions concernées soit effectivement adressée 3 la mission.
Cette transmission ne concerne pas les procés-verbaux établis dans
le cadre d'une enquéte placée sous I'autorité d'un juge d’instruction.
Les infractions, objet du traitement, sont ¢numcrées dans une liste
figurant en annexe n° 11. Ces nouvelles dispositions entrainent
I'abrogation de la circulaire 20-75 du 7 juillet 1975 du secrérariat
d'Etat aux travailleurs immigrés qui prévoyait la transmission a la
mission judiciaire, devenue la MILUTMO, des procés-verbaux
concernant les mémes infractions.

VIL. - DECLARATION PREALABLE A L'EMBAUCHE

Pour lutter contre la dissimulation d’emploi et avoir une preuve
de la date réelle d’embauche, I'article 1¢r de la loi du 31 décembre
1991 crée une obligation nouvelle pour les employeurs, en instaurant
une déclaration préalable 4 I'embauche de tout salarié. Cette obliga-
tion est inscrite 4 l'articte L. 320 nouveau du code du travail. Pour
étre efficace, elle doit étre effectuée en temps réel, sans alourdir exa-
gérément la charge de gestion du personnel qui incombe aux
employeurs. Cela implique ['utilisation de moyens techniques
modernes (télématique, téléphone, télécopie), outre Fenvoi d'une
lettre, qui appellent une expérimentation, avant sa généralisation.
Celle-ci devrait intervenir aprés le bilan qui sera présenté au Parle-
ment & la derniére session de 1992.

Le législateur a prévu que cette expérimentation serait effectuée
auprés de certaines U.R.S.S.AF. (Aube, Haute-Garonne, Ille-et-.
Vilaine, Var) et caisses de mutualité sociale agricole (M.S.A)) (Haute-
Vienne, Gironde, Tarn, Vosges) désignées par I'article ler du décret
ne 92-515 dv 12 juin 1992 (Journal officiel du 13 juin 1992), les
employeurs relevant du régime de I'Etablissement national des inva-
lides de la marine (E.N.I.M.) étant exclus.
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Les informations devant figurer dans la déclaration préalable sont
inscrites dans I'article 2 de ce décret. Elles sont enregistrées par les
organismes désignés ¢t sont consultables par les agents des différents
services de contréle chargés de la lutte contre le travail clandestin
mentionnés a l'article L. 324-12 du code du travail.

Cette obligation concerne tous les employeurs, particuliers comme
chefs d'établissement, assujettis 3 "URS.SAF. et 4 lz mutualité
sociale agricole.

En cas d’erreur dans les informations enregistrées, le décret pré-
voit que l'employeur doit rectifier dans le délai de deux jours
ouvrables de la réception de U"accus: de réception envoyé par I'orga-
nisme qui a requ ia déclaration.

Dans le cas ol te salarié, préaliblement déclaré, ne prend pas
cffectivement ses fonctions au jour prévu pour son embauche, I'em-
ployeur est invité 3 annuler sa déclaration dans les deux jours
ouvrables qui suivent sa réception. En outre, s'il procéde 2 I'em-
bauche d'un autre salarié 4 la place de celui qu'il avait d’abord pres-
senti, il doit faire une nouvelle décl: ration.

L'employeur qui le désire peut se présenter auprés de I'organisme
devant enregistrer sa déclaration prialable. $a déclaration sera alors
transcrite sur papier et traitée commz une déclaration faite par lettre.

Dans le cadre de leurs enquétes, les agents des services de
contrdle mentionnés 4 l'article L.324-12 du code du travail deoivent
veiller 4 la bonne application de cette phase expérimentale. Ils dis-
posent pour ce faire des moyens prévus par le nouveau texte :

le Vérification de l'exécution de I'obligation, en demandant aux
employeurs la présentation du doutle de la lettre pour les déclara-
tions faites par écrit, ou le numéro ce dossier délivré pour les décla.
rations faites par télématique ou télicopie, ou, dans tous les cas, de
I'accusé de réception transmis dans les trois jours par l'organisme
destinataire de la déclaration ;

2¢ Vérification directement auprcs de 'organisme des informa-
tions qu'il 2 regues.

Le défaut de déclaration n’est actuellement pas pénalement répré-
hensible, du fait du caractére expér mental de I'application de cette
obligation.

Un bilan de 'expérimentation do t éwe adressé au Parlement lors
de la derniére sessicn de I'année 1292, et les services des départe-
ments concernés par expérienc: seront sollicités pour faire
connaitre leurs observations sur son déroulement.

Yous voudrez bien saisir le ministie du travail, de 'emploi et de la
formation professionnelle, sous le 1imbre de la mission de liaison
interministérielle pour la lutte conte le travail clandestin, I'emploi

non déclaré et les trafics de main-d'®uvre, 55, rue Saint-Dominique,
75700 Paris, téléphone : 40-63-25-00, des questions et des difficuliés
éventuelles d'application de la présente circulaire.
Le ministre du travail, de l'emploi
et de la formation professionnelle,
MARTINE AUBRY
Le garde des sceaux, ministre de la justice,
MICHEL VAUZELLE
Le ministre de l'intérieur et de la sécurité publique,
PAUL QUILES
Le ministre de la défense,
PIERRE JOXE
Le ministre de 'économie et des finances,
MICHEL SAPIN
Le ministre de 'agriculture et du développement rural,
JEAN-PIERRE SCISSON
Le minisire de 'dquipemens, du logement
er des {ransporls,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
F. MERCEREAU
Le ministre de Uindustrie et du commerce extérieur,
DOMINIQUE STRAUSS.KAHN
Le miinistre du budger,
MARTIN MALVY
Le minisire des affaires sociales et de l'intégration,
RENE TEULADE
Le ministre des départements et territoires d outre-mer,
LOUIS LE PENSEC
Le ministre délégué au commerce et & l'artisanat,
GILBERT BAUMET
Le secréiaire d'Etar aux droits des femmes
et d la consommation,
VERONIQUE NEIERTZ
Le secréraire d'Etar d la mer,
CHARLES JOSSELIN

Noia. - Les anncxes 3 la présente circulaire seront publides au Bulletin
officiel du ministére n® 92-23 en date du 20 décembre 1992, disponible 4 la
Direction des Journaux officiels, 26, rue Desaix, 75727 PARIS CEDEX, au
prix de 30 F.

MINISTERE

DU BUDGET

Décrat no 92-1218 du 17 novembre 1992 portant virement de crédits
NOR : BUDBS246038D

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre du budget,

Vu l'article 14 de 'ordonnance n® 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances ;
Vu la loi de finances et les textes portant ouverture et annulation de crédits pour 1992,

Décréte :

Art, ler, - Est annulé sur 1992 un crédit de 613 885 F applicable aux budgets et aux chapitres mentionnés dans le tableau A

annexé au présent décret.

Art. 2. - Est ouvert sur 1992 1n crédit de 613 885 F applicable aux budgets et aux chapitres mentionnés dans le tableau B

annexé au présent décret.

Art. 3. - Le ministre du budge: est chargé de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République

francaise.
Fait 4 Paris, le 17 novembre 19492,

Par le Premier ministre :

Le ministre du budget,
MARTIN MALVY

PIERRE BEREGOVOY

TABLEAU A CREDIT
- SERVICES CHAPITRES annulé
{an francs)
ECONOMIE, FINANCES ET BUDGET
I - INDUSTRIE
TITRE 11l
Movyens de fonctionnement des services ................. 3-96 411039
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