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L'article 7 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1999 qualifie les
titées de la mise en location-gérance d'un fonds de commerce ou d'un fonds

e

artisanal 4e revenus d'activité professionnelle dés lors que le bailleur exerce ou continue

1 fait une activité professionnelle au sein du fonds qu'il a pourtant mis en location-
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YE REFERENCE: articles L.131-6 (38 alinéa) et L.242-1 (dernicr alinéa) du code

rité sociale résultant de 'article 7 de la loi de financement de 1a sécurité sociale

du 23 décembre 1998 .
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Ceriaines personnes se sont livrées & des montages juridiques consistant a donner en
location-gérance tout ou partie de leur fonds de commerce ou de leur établissement artisanal a un

tiers (le plug souvent une société de personnes), alors méme qu'ils exercent ou continuent d'exercer
une activité professionnelle au sein de ce fonds.

Dkt tcls montages permettent aux intéressés d'étre rémunérés exclusivement sous la forme
des loyers dque leur verse le tiers qui a pris le fonds en location-gérance. Ces loyers, aux termes
d'une jurisprudence constante, ne constituent pas la rémunération d'une activité professionneile et
ne sont dont pas assujettis & cotisations de sécurité sociale. Pour cette méme raison, les personnes
qui pergoivent ce type de revenus n'ont pas vocation i &tre affiliées, en tant que bailleurs de fonds,
4 un régime obligatoire de sécurité sociale.

Or, aux termes de l'article ler de la loi n® 56-277 du 20 mars 1956 relative & 1a location-
gérance des fonds de commerce et des établissement artisanaux, les dispositions relagives a la
location-gérance s'appliquent aux contrats ou conventions par lesquelles le propriétaire d'un fonds

de commerde ou d'un établissement artisanal en concéde totalement ou partiellement la location a
un gérant qui 'exploite & ses risques et périls.

Lorsque le bailleur exerce une actwité professionnelle au sein du fonds qu'il a pourtant
mis en location-gérance, il est donc équitable qu'il soit affilié 4 un régime de sécurité sociale et que
les revenus qu'il tire de ce montage soient, en conséquence, considérés comme des revenus lids a
l'exercice d'une activité professionnelle ct soient, comme tels, assujettis aux cotisations et aux
contributions de sécurité sociale dans les conditions de droit commun,

Tel est l'objet de l'article 7 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1599 qui
vise a mieuX lutter contre |'évasion sociale, source importante de distorsion de concurrence.

I- Champ ‘dé'application

i) Les cas visés par la disposition:

Lorsquil est avéré que le bailleur exerce ou continue d'exercer une activité professionnelle
au sein du (onds qu'il a pourtant confié en location-gérance, il doit &tre affilié au régime de sécurité

sociale résultant des conditions effectives dans lcsquelles il exerce en fait son activité
professionnélie.

A tjtrc d'exemple, s'il est associé minoritaire ou égalitaire de la société de personnes ayant
pris le fonds en location-gérance, il doit &tre affilié au régime général en application du 11° de
Farticle L 311-3 du code de la sécurité sociale. S'il en est associé majoritaire, il doit &tre affilié au
regime des travailleurs non salariés des profesions non agricoles. '

Dans les deux cas, le revenu pergu sous forme de loyer que lui verse la société qui assure
la location-gérance est considéré en totalité comme un revenu d'activité professionnelle assujetti aux
cotisations ¢t!aux contributions dans les conditions en vigueur au sein du régime dont le bailleur
releve a utre obligatoire en application des régles de droit commun susmentionnées.

v




PaXTEcH de : 33 1 9144383445 15/83/88@ 17:52 Pg:
Fax émis par : 39 1 40 56 72 88 DAG DSS 8878999 89:55 Pq:

Eh outre, afin de rendre plus difficile la détection de tels abus, certains travailleurs
indépendants oft recouru 2 la localisation fictive: le sidge de la société A laquelle a été prétendument
confiée la lotation-gérance se situe a l'étranger. Une telle localisation ne fait pas obstacle 2 la
requalification. En effet, il y a lieu de rappeler qu'est applicable, aux termes de la jurisprudence
constante dé¢ la Cour de Justice des Communautés européennes, la 1égislation de sécurité sociale du
pays dans lequel s'exerce la réalité de l'activité.

2/ Cas non visés par la mesure:

En révanche, ne sont pas visées par les présentes dispositions les personnes qui, ayant mis
cn location-gérance un fonds de commerce ou un établissement artisanal, n'y exercent pas ma:s ont
une activité de gérant au sein d'un autre fonds ou au sein d'une partie du fonds qui n'a pas fait
I'objet d'uné mise en location-gérance.

.
-

Dans ce cas, les loyers pergus n'ont pas vocation a &tre requalifiés en revenus dacrivité
professionnglle.

Il - Eléments de procédure et moyens de contrile.

Le constat selon leque! le bailleur exerce ou continue d'exercer une activité professionnelle
pourra étre fait par tout moyen, notamment a I'occasion de contrdles.

Ce constat fait l'objet d'une notification a I'intéressé de la part de l'organisme de sécurité
sociale. La requalification intervient comme en matiére de travail dissimulé au sens des articles
L 324-9 et suivants du code du travail ou comme en matiére d'immatriculation d'office.

L'drganisme ou le service ayant procédé 4 1a notification en informe sans délai l'ensemble
des organisimes ou services susceptibles d'Stre concernés,

(1] - Détermination de |'assiette soumise & cotisations et contributions de sécurité sociale.

L'article 7 de la loi dec financement de la sécurité sociale pour 1999 permet, outre

l'affiliation de I'intéressé au régime général ou au régime des non salariés, de préciser 'assiette des
cotisations,

Lies revenus pris en compte au titre de la mise en location-gérance sont ceux retenus pour
fe calcul de l'impdt sur le revenu, sous les réserves prévues au deuxiéme alinéa de l'article L 131-6
du code de la sécurité sociale, qui exclut I'application d'un cartain nombre d'abattements, déductions
et exonérations accordés en matiére fiscale. que le titulaire de ces revenus remplisse les conditions
pour étre affilié au régime des non salariés (gérant majoritaire) ou au régime général (gérant
miornitaire gu égalitaire).

Cas particulier: |a requalification des loyers en revenus professionnels entraine leur assujettissement
aux couisations et contributions sociales de droit commun. Si le titulaire des revenus ainsi requalifiés
apporte la preuve que ces derniers ont déja supporté la CSG, en vertu des dispositions du f) du I
de l'article L!136-6 du code de la sécurité sociale, ainsi que la CRDS et le prélévement social visé

a l'article L 245-14 du méme code, le montant des cotisations et contributions sociales di au titre
de la requalification doit &tre minoré & due concurrence.

 — ———————— e
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IV - Modalités de versement des cotisations et contributions de sécurité sociale

I%) le bailleur reléve du régime des travailleurs non salariés des professions nop
agricoles:

Dans ce cas, s'appliquent I'ensemble des régles en vigueur dans ce régime et en
particulier, les assiettes forfaitaires prévues aux articles R.242-16, D.612-5 et D.633-6 du code de
la sécurite sociale si l'intéressé n'était pas affilié a ce régime l'année précédente. Dans le cas
contraire, il s'agit de la poursuite d'une activité non salariée sous une autre forme et sont applicables
les régles de droit commun sur le fondement desquelles sont appelées les cotisations provisionnelles.

29) le bailleur reléve du régime général: ol

Dans ce cas, les cotisations et contributions de séeurité sociale sont dues 4 'URSSAF au
fur et & mesure de la perception des loyers et aux dates fixées a l'article R.243-6 du code de la
sécurité sociale étant précisé que l'assiette retenue, soumise a cotisations et a contributions dés |e
premier franc, correspond au revenu retenu pour le calcul de l'impét sur le revenu dans les
conditions définies au 2 alinéa de l'article L.131-6 du code de la sécurité sociale.

Le montant des revenus ayant ainsi servi de base 4 la liquidation des cotisations peut faire
l'objet d'une régularisation i la date prévue a l'article R.243-14 du code de la sécurité sociale.

V/ Date d'effet

Sont assujettis dans les conditions prévues par la présente circulaire les loyers pergus a
compter du ler janvier 1999,

VI/ Suivi du dispositif

Je vous demande de veiller a ce que ces dispositions soient appliquées a réception de la
présente en particulier A ['égard des cas les plus notoires de mise en location-gérance fictive.

Vous assurerez un suivi particuliérement attentif des opérations menées dans ce cadre,

m'informerez sans délai de toute difficulté que vous pourriez rencontrer dans la mise en ocuyre des
présentes dispositions (Direction de la Sécurité sociale-bureau de la législation financiére).
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