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Observations méthodologiques

Cette huitieme enquéte permet de mesurer depuif, 208/olution du nombre de
déclarations d'interventions en France des enseprétrangeres prestataires de services et
du nombre de salariés qu'elles déclarent y détacB#le permet de cerner les
caractéristiques de ces flux (nationalité, durés deerventions, secteurs d'activité,
qualification des salariés) et de fournir des iatdans sur le contréle de ces entreprises.

Elle est construite a partir des déclarations @stptions de services recues par les sections
d’'inspections du travail. La transposition en drivancais de la directive européenne
96/71/CE du 16 décembre 1996 relative au détachedeetravailleurs pose les principes
des conditions d’emploi des travailleurs détachésdécret n°2007-1739 du 11 décembre
2007 relatif au détachement transnational de tevas et, modifiant le code du travail,
impose un certain nombre d’obligations aux prestdale services étrangers afin de veiller
au respect des régles minimales en matiére dediraravait.

Les articles R. 1261-1 a R. 1264-3 du code du iravécisent les conditions d’exercice de
la prestation étrangere de services, en imposantatieprises qui détachent des salariés
dans ce cadre, d’en faire préalablement la dé@araiuprés de I'inspection du travail du
lieu ou s'effectue la prestation ou du premier ldi l'activité si la prestation doit se
poursuivre dans d’autres lieux.

On distingue différents cas de détachements :

- L'exécution d'une prestation de services (L. 1282) peuvent étre considérées
comme « prestations de services » les activitésatiere industrielle, commerciale,
artisanale, libérale ou agricole, réalisées dartmtiee d’'un contrat conclu entre une
entreprise prestataire et un bénéficiaire, moyenoanprix convenu entre eux. La
prestation de services est par nature temporaiee gur objet la réalisation d’un
travail spécifiqgue selon des moyens propres etwnisfaire particulier. Elle s’opére
notamment dans le cadre d’opérations de sousticaita

- la mobilité intra-groupe (L. 1262-1.2°) : ce détawtent peut intervenir entre deux
établissements d’'une méme entreprise ou entre eleigprises d’'un méme groupe,
sans gu’il n'existe nécessairement de contrat.'agis alors d’'un prét de main-
d’ceuvre transnational, qui devra rester sans berafif, et qui pourra avoir par
exemple pour objet la réalisation d’'une missiorg pariode de formation, etc ... Et
la mise a disposition de salariés au titre du fraemporaire (L. 1262-1.2°) : une
Entreprise de Travail Temporaire (ETT) réguliéeremétablie a I'étranger peut
détacher des salariés aupres d’une entreprissatitiie en France ;

- la réalisation d’une opération pour son propre denflp. 1262-1.3°) : dans le cas
d’'un déplacement temporaire de salariés réalisé lpozompte de I'employeur, sans
gu’il n'existe de contrat entre lui et un destimaa les regles relatives au
détachement de salariés devront étre respectéemnsCke détachement concerne des

L Cf. Circulaire DGT 2008/17 du 5 octobre 2008 figkafiu détachement de travailleurs en France dans |
cadre d’'une prestation de services.
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situations aussi diverses que le tournage de filmsparticipation & un voyage
d’affaires, a un séminaire, l'intervention sur wrrain acheté en France pour y
effectuer des coupes de bois, etc..

La collecte des données se fait par lintermédiaifen questionnaire transmis
annuellement aux services déconcentrés de I'Adimatisn du travail. Outre les données
concernant les déclarations, les services rassamdimlement dans ce questionnaire, les
informations quantitatives sur les contréles efiéstsur ces entreprises, qu’elles aient ou
non fait une déclaration préalable a leur intenoensur le territoire. Le régime particulier
du cabotage n’est pas pris en compte dans cettéenfyoir encadre).

LE CABOTAGE :

Le cabotage routier peut se définir comme prestation de transport de marchandises ou de persoes entre
deux points du territoire national, effectudans le cadre d’un transport international par un transporteur établi
hors de France.

Les conditionsdu cabotage :
Les entreprises de transport routier établies HerErance sont tenues de limiter leurs intervestsur le territoire
francais :

- atrois opérations de cabotagede marchandisesdans un délai maximal de 7 joursa compter du
déchargement complet des marchandises ayantdhjet’du transport international préalable , loesge
transport est a destination de la France.

- aune seule opération de cabotage de marchandises dam délai de trois jourssuivant I'entrée a vide
du véhicule en France, lorsque le transport routiggrnational préalable n’a pas pour destinatien
territoire francgais

En ce qui concerne les opérationscdbotage routier de personne<lles sont autorisées, dans le cadre de senfices
occasionnels, dans la limite de 30 jours consécatifde 45 jours sur un an.

Le cabotage est rattaché au régime juridique du déthement.Le détachement transnational de travailleurs,|au
sens de la directive de 96 et du code du travhih(ticles L. 1261-1 a L. 12623-2 et articles R61-1 & R.1264-3),
désigne toutes les situations o employeur établi hors du territoire national, intervient en France avec seg
propres salariés pour y effectuer une prestation dservices dans la plupart des cas dans le cadre d'un donftra
passé avec une entreprise cliente établie en France

Pour toute intervention en France pendant une dégéke ou supérieure a huit jours, les entreppsestataires de
transport routier doivent adresser a l'inspectiartrdvail du lieu de départ de la premiére opénatie cabotage une
déclaration préalable de détachement spécifique




Présentation synthétique des résultats de I'enqu&de9

- Pour la troisiéme année consecutive, le nombreédiagtions, tout comme celui des
salariés détachés, progressent mais a un rythmesnsoutenu que pour les deux
années précédentes (35 000 déclarations et 106a0@@s détachés en 2009, 31 000
et 95 000 en 2008, 17 000 et 68 000 en 2007 eD@@®O38 000 en 2006). On peut
attribuer ce phénomene a trois facteurs d’évolution

- une meilleure efficacité du recouvrement stafisdi;
- une meilleure application de la réglementatidatiee aux déclarations ;
- un volume de prestations qui évolue sans dolaéhausse ;

- Une grande part de cette croissance résulte ddaraltans effectuées par les
entreprises de travail temporaire luxembourgeosas lesquelles prés de 2 700
déclarations supplémentaires ont été enregistie€4% entre 2008 et 2009). Cette
évolution du nombre de déclarations luxembourgsoisemble traduire mieux
I'existence d’un nombre important d'agences intéanies installées au Luxembourg
et qui recrutent des salariés francais. Et de faithombre de salariés francais
détachés en France en 2009 connait une croissancepsécedent: + 38% (ils
passent de 20 743 en 2008 & 28 557 en 2009) ;

- Les concentrations régionale ou sectorielle resteries. En effet, méme si les
déclarations sont effectuées largement sur I'enkethbterritoire national, la moitié
des déclarations est effectuée dans cing départemiontaliers. Les 16
départements frontaliers du nord, nord/est et sudi&la France rassemblent 60% de
toutes les déclarations faites en 2009. Enfinséeteurs du BTP et des entreprises de
travail temporaire concentrent les trois-quartsatsdarations ;

- Concernant les Etats ayant adhéré a I'Union europesn 2004 et 2007, ils
effectuent un tiers des déclarations et fournisggmniron la moitié de la main-
d’'ceuvre détachée (hors salariés francais). La BRelagnserve une place tout a fait
dominante, puisque ce pays fournit la premiérecode main-d’'oceuvre. Cependant
en 2009, le nombre de salariés détachés polortaés dmisse par rapport a 2008.

- Prés de mille contréles ont été effectués en 2009les entreprises étrangeres
prestataires de service, en baisse par rapport08. 28, en moyenne, plus d'un
contrdle sur deux a porté sur une entreprise qait affectué sa déclaration de
détachement, l'analyse régionale ne permet towef@s de lire une stratégie
homogeéne des controles.



I. Taux de réponse et représentativité

En 2009, 80 services départementaux d’'inspectiomasail du régime général ont répondu
a notreﬁenquéte. Ce chiffre est en baisse par rapp2008, ou 89 départements avaient
répondd.

Carte 1 : Taux de réponse par département en 2009

B FRéponze (an
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Cont [ extrapolée (12)

Comme les départements des Yvelines, de la Hauter@e, de la Cbte d’Or et de I'Yonne
n’ont répondu ni en 2008, ni en 2009, il est dial’estimer le nombre de déclarations
gu’ils peuvent recevoir. En revanche, les 12 auwmes répondu en 2008. Ces 12
départements représentaient un volume de déclasatie 2 736 en 2008, soit 9% du total
(9% des salariés détachés). Le seul départemetd Haute-Savoie, non répondant en
2009, comptabilisait 1 100 déclarations en 2008486 du total de 2008 (4% des salariés).

2 En 2007, 85 départements avaient fourni une rép@fisen 2006).
% Les cartes établies pour les années précédentiesigent en annexe 1.



Concernant les départements non répondants, aasytieation précise n'a été fournie au
non renvoi du questionnaire. Cependant, I’Admiaisbn du travail a développé un logiciel
via internet permettant de recueillir les déclanagi des prestataires étrangers. Ce logiciel
devait étre déployé cette année, or pour des mithniques il n’a pu I'étre ce qui peut-
étre a l'origine d’'un manque de vigilance concetnancollecte et/ou la remontée des
données statistiques.

En 2009, 51 départements ont communiqué gu’il yitama moins une déclaration de
détachement dans le secteur agricole, soit uneofiop en augmentation par rapport a
2008 (38 departements), mais légerement moindrenq@007 (59 départements). Les
départements non répondants en 2009, mais répendanR008, avaient enregistré 47
déclarations en 2008, soit 6% des déclarationde®t@nregistrées dans I'agriculture en
2008, pour 195 salariés détachés (6% du total alesiés agricoles). La non-réponse des
sections agricoles n’est pas estimable, car un phade du secteur agricole peut signifier
d'une part une non-réponse ou d'autre part, I'absetie détachement dans le secteur
agricole. La fusion des services d’inspection dwdil, de I'I'TEPSA et de I'inspection du
travail des transports intervenue ali janvier 2008 a modifié les modalités de recueil
d’informations. L'année 2009 continue a étre uneéande « migration » pour laquelle il
est difficile de savoir si les données statistigtresismises ne sont pas parfois sous-
estimées en raison d'une absence ou d'un acceg trdsysteme dinformation de
l'inspection du travail pour les organismes avesgleels elle a fusionnés. Cependant, le
recueil des données en 2009 semble meilleur queB.2



Il. Analyse des déclarations
2.1. Le nombre de déclarations continue de progressmais a un rythme plus faible

2.11 Pres de trente cing mille déclarations ont é&ffectuées en 2009 ...

Hors régime particulier du cabotage et hors dépetes qui n‘ont pas été extrapolés, le
nombre des déclarations de prestations de serréedisées par des entreprises étrangeres
est de 34 910 en 2009 (3,5 fois plus qu’en 200&)eternent prés de 106 000 salariés
détachés (pres de trois fois plus qu’en 2006). Gdgpa, le rythme de progression ralentit
entre 2008 et 20009.

Graphe 1 : Evolution du nombre de déclarations destations de services recues et de
salariés détachés depuis 2000

O Déclarations reques @ Salariés déclarés détachés

120 000

16 545

7495

2008 5009

En 2009, 60 départements déclarent recevoir pliOd#eclarations dont la moitié plus de
200 déclaratiorfs On constate, en outre, une stabilisation du nender départements ou
plus de mille déclarations ont été effectuées zéte en 2004, ce nombre est passé a 6 en
2008 et & 5 en 2009.

* Respectivement 65 et 32 départements en 2008, 58en 2007, 35 et 14 en 2006, 24 et 9 en 2003 et
4 en 2004.
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Graphe 2 : Répartition du nombre de déclarationsrgipartement depuis 2004
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Lecture : Le nombre de départements ayant recu D déclarations représente 42% en 2004 et 19% er9.200
A contrario, le nombre de départements ayant rdga ge 1 000 déclarations est nul en 2004 et de26%009.

2.12 ... induisant une croissance moyenne de 128ar rapport a 2008.

Alors que le nombre de déclarations de prestatienservice réalisées par des entreprises
étrangeres augmentaient de 82% entre 2007 et 2008% pour les salariés) ; le nombre
de déclarations de prestations de services réslgedes entreprises étrangéres entre 2008
et 2009 n‘augmentent plus que de 12% (11% posdksiés).

Pres de quatre mille déclarations supplémentairdsété enregistrées en 2009 pour
I'ensemble des secteurs. Tous les secteurs neitiénépas de cette croissance :

- Ainsi, le secteur du BTP connait une baisse du memb déclarations de prestations
de services réalisées par des entreprises étranglreprées de 5% (- 677
déclarations). En terme de volume de déclaraticest la baisse la plus importante
entre 2008 et 2009 ;

- Le secteur de I'agriculture connait une stabiliterdmbre de déclarations, avec 2
déclarations recues en moins entre 2008 et 2009 ;

- Le principal bénéficiaire de la hausse du nombrelédarations de prestations de
services réalisées par des entreprises étrangstde secteur des entreprises de
travail temporaire (+ 2 605 déclarations). La saiwe de ce secteur représente plus
d’'un tiers des déclarations effectuées pour I'efiderdes secteurs et capte les 67%
de déclarations supplémentaires faites cette année

- L’industrie, quant a elle, enregistre une haussendmbre de déclarations de
prestations de services entre 2008 et 2009 de 22925 déclarations) ;

- Le secteur des spectacles enregistre 66 déclasatien prestations de services
réalisées par des entreprises étrangéres en hes2€08 et 2009 (+ 27%) ;

- Le secteur intra-groupe, introduit dans l'enquéte 2008, voit le nombre de
déclarations croitre de 77% entre 2008 et 20097 #declarations). Ce volume, tout
comme en 2008, reste vraisemblablement, tres e dieda réalité des prestations
(voir encadré sur l'intra-groupe) ;
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- En terme relatif, la baisse le plus importanteessegistrée dans le secteur du HCR,
qui perd 196 déclarations entre 2008 et 2009, wswét diminution de prés de 41%.
Alors que le nombre de déclarations de prestatdmservices réalisées par des
entreprises étrangeres dans le secteur « aut@tder75% (+ 890 déclarations). En
2008, les activités des tour-operators étaientgmées dans le HCR. Cette année,
elles ont été prises en compte dans secteur «autes mouvements de baisse dans
le secteur du HCR et de hausse dans le secteutrecals’expliquent donc
principalement par un mouvement de migration désité&s des tour-operators.

Tableau 1 : Evolution du nombre des déclarationsr g@cteur d’activité depuis 2004

Agr | BTP | HCR| Ind | Spect ";tgi' ETT | Autre | Total

2004 99 | 1550 65| 1412 126 - 360 330 3942
2005 108 | 3826 120 1416 158 - 228 514 6455
2006 665 | 6160 152| 1968 100 - 646 435 10121
2007 972 | 9512 204| 3166 187 | 1664 1402 17/007
2008 851 | 13040 479 | 4295 242| 229| 108051181 | 31122
2009 849 | 12363 283 | 5220| 308| 406 134102071 34910

Décl. Suppl. 2 | 677 | -196| 925| 66| 177/ 2605 890 3788

Croissance

2009 p/ 2008 | 0% | -5% | -41%| 22%| 27%| 7794 24%  75%  12%

Il est nécessaire de rappeler ici que les évolatcthnnombre de déclarations de prestations
de services réalisées par des entreprises étrangengennent a la fois de :

- la croissance reelle de I'activité ;

- lefficacité du recouvrement statistique ;

- laugmentation du taux de déclaration des entrepridu fait de la meilleure
connaissance de la réglementation et de I'expégienc

Selon les éléments qualitatifs donnés par les tilrex du travail, ces trois effets se
conjuguent pour expliquer les évolutions constatéssderniéres années.

En ce qui concerne l'efficacité du recouvrementigique, I'augmentation du nombre de
départements non répondants en 2009 pourrait Btfaateur explicatif du ralentissement
de la croissance du nombre de déclarations deapim® de services réalisées par des
entreprises étrangeres.

Cependant, sur la base du sous échantillon compesé&épartements ayant répondu en
2008 et 2009la croissance du nombre de déclarations est évalut@% entre 2008 et
2009, soit un taux assez comparable a celui cafmulé I'ensemble de I'enquéte. Pour les
salariés détachés déclarés, ce taux est de 118tigde a celui constaté pour 'ensemble de
'enquéte).

® Echantillon constitué de 76 départements ayarun@p en 2008 et 2009.
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I semble donc plus que probable que la croissanoms forte (+12%) du nombre de
déclarations recues en 2009, apres la forte crmissalu nombre de déclarations de
prestations de services réalisées par des entepéisangeres enregistrée entre 2007 et
2008 soit due au fait que le recouvrement statisticgteagjourd’hui en partie maitrisé, il
n'y aurait donc pas d’effet de rattrapage, comm#r fpes années précédentes.

Le taux de croissance recouvre également les effaigmentation réelle de l'activité et
augmentation du taux de déclaration de la part eleployeurs, qui restent chacun
difficilement distinguables car leur analyse dépdiddements exogenes a I'enquéte.

Enfin, ces constats sont a replacer dans un emaroent particulier liés aux évolutions des
bureaux de liaison. En effet, le bilan de l'actvilu bureau de liaison national et des
bureaux de liaison déconcentrés, pour l'année 208filigne que les demandes
d’'information présentées par les pays étrangersesonombre croissant, notamment celles
intervenants dans le cadre des accords bilatéphus particulierement de la Belgique vers
la France et de la France vers I'Allemagne. Lesndes 2009 témoignent d'une hausse
continue des saisines entre 2007 et 2009

La mobilité intra-groupe

La mobilité au sein du groupe vise tout mouvemensalariés impliquant deux sociétés appartenamé&ue groupe,
sans qu’il y ait nécessairement de contrat, etpguit avoir pour projet la réalisation d'une missiane période de
formation, etc. Il s'agit avant tout d’'une mobilijtdridique, car la mobilité désigne un changementadre juridique.
En effet, elle a pour conséquence de soumettrentat de travail a des regles de droit différenteselles applicables
a la relation de travail avant I'opération de mibdil

La mise a disposition correspond a I'affectatiomperaire du salarié par son employeur dans une gotiété pour y
exécuter sa prestation de travail. Il existe efdresociété d'origine et la société d’accueil un tcande mise a
disposition. Le salarié conserve ainsi son cordeattravail et reste donc sous la seule subordimat® la société
d’origine. La mise & disposition permet donc & engeprise d'utiliser la force de travail des séqui ne sont pas
liés par un contrat de travail avec elle.

2.13. qui ont donné lieu a plus de trois millionse&ljours d’emploi détachés

En moyenne, trois salariés sont détachés par déolgrce ratio fait preuve depuis 2004
d’une relative stabilité. Cette donnée est homogemd’ensemble des secteurs excepté le
secteur du spectacle et celui de l'intra-groupepeetivement : 7,1 et 5,4 salariés par
déclaration).

Tableau 2 : Evolution du nombre moyen de salariés pléclaration depuis 2001
2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
6,2 4,8 4,0 4,1 3,8 4,0 3,1 3,0

® Nombre de déclarations multiplié par 8 sur I'enbksmle cette période.
" Pour plus d'information, voir I8ilan de I'activité du bureau de liaison national @es bureaux de
liaison déconcentrés pour I'année 20@;tobre 2010.
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Graphe 3 : Répartition sectorielle du nombre deaat détaché moyen depuis 2004
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En 2009, plus de trois millions de jours de présegtfou travaillés sur le territoire national

Précautions méthodologiquete questionnaire demande le nombre de jourstefirention
des salariés sur le territoire. Dans ce sens, liggtg additionne des durées de prestations
différentes pour un ou plusieurs salariés et tragisita nombre de jours total de présence
et/ou travaillés sur le territoire national. Cetéeldition ne nous permet pas de dissocier les
cas entre deux salariés a 90 jours chacun ou uariga a 30 jours et un salarie a 150
jours (voire un salarié a 1 jour et un salarié a9ljours), a fortiori les enchevétrements
plus complexés Par ailleurs, cette variable intégre des durééfedtives de travail pour
les prestations de courtes durées et des duréegrésence sur le territoire pour des
prestations plus longues. Cette variable est esfvent mal renseignée (et peu cohérente
entre les exercices). Bien qu’un travail statiséqlihomogénéisation et de cohérence soit
effectué chaque année, cette variable reste fragitiit étre interprétée avec précaution.

Le questionnaire permet d’estimer a pres de 3,2oms, le nombre de jours détachés en
2009 (3 millions en 2008, 2,9 millions en 2007, thjflion en 2006 et 1,1 million en 2005).
Cet indicateur couvre des pratiques de détachetreentariables. En effet, en fonction du
secteur et du pays dorigine, les prestations peius'@taler de quelques jours a plusieurs
mois (voire plus d’'un an).

Tableau 3 : Répartition sectorielle des jours d’'elois détachés depuis 2004 (en millier)

Intra
Agr. BTP HCR Ind. Spect ETT| gpe Autre | Total
2004 46 74 ns 83 12 25 - 61 301
2005 44 503 186 196 25 12 - 146 1112
2006 152 804 431 213 10 49 - 50 1709
2007 281 1497 390 259 55 198 - 206 2 886
2008 188 1612 213 306 43 460 54 133 3009
2009 181 1 409 68 513 24 459 89 416 3 159

8 les agents qui remplissent le questionnaire nodijuent en effet la difficulté de lire cette moyenn
globale car ce volume additionne des cas dispagatezart-type fort. Le total de jours dépend d’'ombre
faible/fort des prestations, d’'un nombre faible/fde salariés et d’'une durée de prestation longueoarte.
Ainsi huit schémas €} peuvent aboutir & un méme total.
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Graphe 4 : Répartition sectorielle du nombre de jsulétachés en 2009

Autre Agr.
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Le BTP realise, a lui tout seul, prés d’un milliehdemi de jours, soit 44 % du total (53%
en 2008). Viennent ensuite I'industrie (16%), lagreprises de travail temporaire (15%), le
secteur « autre » (13%), I'agriculture (6%), I'evgroupe (3%), le HCR (2%) et le secteur
des spectacles (1%).

En baisse par rapport a 2008 du fait de la crisma@unique, le secteur du BTP
recouvre des phénomeénes trés disparates qu’il #Btilel de schématiser.
Bénéficiant d’'une bonne couverture départementalgplume représente a la fois
des prestations de courte durée portant sur desnesnde salariés importants
comme des prestations portant sur des durées lsrayex peu de salariés. Si en
2008, le nombre de jours détachés évoluait damsélme sens que le nombre de
salariés détachés, exception faite des départentknt¥ar et du Doubs, pour
lesquels, la baisse du nombre de jours détachi@ssad corrélativement a la hausse
du nombre de salariés détachés ; en 2009 les é&rusont plus contrastées. En
effet, sur I'ensemble des départements, 76 voenbmbre de jours détachés et le
nombre de salariés détachés évoluer dans le ménse 8evoient le nombre de
salariés détachés décroitre et le nombre de joétaclés augmenter en méme
temps et 14 départements connaissent le phénoméarse ;

dans le secteur industriel, 15% du volume de jdtasaillés sont effectués en
région Lorraine (dont prés des deux tiers en Me¥gtiour lesquels prés de
5 000 salariés sont détachés pour des durées dards jours en moyenne ;

dans le secteur de l'agriculture, le volume de Q@Q jours d’emplois détachés
correspond a un comportement de la prestation @griglutdét hétérogene sur le
territoire. En effet, 64% du volume de jours détecht 36% des salariés détachés se
concentrent dans 4 départements (Gard, Landes,eL@her, et Seine et Marne).
La baisse constatée du volume de jours d’emploiactiés entre 2008 et 2009
pourrait s’expliquer par le fait que le secteuriage fait évoluer les travailleurs
indépendants fournisseurs de prestations, commaulemomosespagnols, vers le
salariat (emploi direct) ;
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- avec 1% des déclarations, le secteur des HCR montpeids de jours travaillés de
2%. 32% du volume de jours détachés et 27% desésldétachés se concentrent
en Savoie et dans le Var. La baisse du nombreuwts @emplois détachés dans les
HCR (213 000 en 2008 contre 68 000 en 2009) s’apegmant d’'une hausse du
nombre de jours dans le secteur « autre » (1320QD08 contre 416 000 en 2009)
semble confirmer ’hypothése déja évoquée d’unaatign d’une part des activités
des HCR vers le secteur «autre » (activités dag-dperators fortement
concentrées en Savoie).

La durée moyenne par salarié est de 59 jours

La durée moyenne par salarié augmente, avec 58 @umoyenne en 2009 contre 44 en
2008. Cette moyenne recouvre des realités difféseselon les secteurs : ainsi, la durée
moyenne dans l'industrie est de 61 jours en 20@%(82008) alors que cette durée est de
106 jours dans le secteur des HCR (99 en 2008)lurée moyenne est de 66 jours dans
I'agriculture, de 45 jours dans le BTP, de 10Irgodans I'intra-groupe et de 40 jours dans
le secteur du travail temporaire.

En raison de leurs spécificités, le secteur destaples et le secteur « autre » sont
mentionnés mais ne peuvent étre comparés aux grespectivement 26 et 71).

Tableau 4 : Durées moyenne et maximale des détaames par secteur d’'activité (en jour)
depuis 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Moy | Max | Moy | Max| Moy| Max| Moy| Max| Moy| Max] Moy Max
Agr. 87 289 67 120 65 275 77 470 4D 312 66 345
BTP 34 120 43 213 66 390 54 436 3p 1p7 45 239
HCR 49 87 55 140 82 168 60 100 9P 728 106 376
Ind. 49 158 52 347 48 297 48 253 3¢ 183 61 587
Spect. 63 120 46 148 23 116 24 108 14 105 P6 180

ETT | 33 | 59| 40| 201 46| 217 64 428 4p 147 40  1o7
Intra-

gpe - - - - - - - - | 128| 400| 101 634
Autre | 70 | 310| 61| 240/ 56| 160 63 51 40 165 J1 751
Total | 54 - 50 - 56 - 60 - 44 - 59 -

Si la durée minimale inscrite dans les déclaratiesss de quelques jours pour chaque
secteur, la durée maximale de prestation est emobre assez distincte selon les secteurs et
montre des durées parfois tres, voire trop longues.
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2.2. La forte concentration régionale ou sectoriedl est maintenue

2.21. La moitié des déclarations est faite dans Bpartements

Conformément a ce qui a été souligné dans les geéate rapports, les régions frontalieres
de l'est et du nord de la France recueillent lespiwand nombre de déclarations de
détachement. Cette « sur » représentation peue@teuée par la forte présence dans ces
régions de firmes provenant de pays frontaliers gei fait, connaissent mieux leur
obligation de déclaration préalable que les firmsessies d'états géographiquement plus
éloignés.

Carte 2 : Répartition du nombre de déclarations ves par département en 2009

Supérieur 41 000 (3)
200 & 999 (23)
504 199 (33)
3448 (18)

MR ou inférieur 42 (7)

[ [ =] |

Ainsi, les 5 principaux départements accueillarust drontaliers, (Moselle, Meurthe-et-
Moselle, Bas-Rhin, Meuse et Alpes-Maritimes). Caycdépartements rassemblent la
moitié des déclarations. Parmi les 5 suivants (Siavoie, Haut-Rhin, Loire-Atlantique et
Bouches-du-Rhéne), qui recueillent 9% des déclaratitrois seuls sont frontaliers. Ces 10
premiers départements recueillent 60% des déaasagn 2009 contre 62% en 2008.

° Les cartes établies pour les années précédentiesigent en annexe 1.
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Par ailleurs, les 16 départements frontaliers drd,nnord/est et sud/éStde la France
rassemblent 60% de toutes les déclarations faite20609, et les 5 frontaliers du sud
ouest?, prés de 2%.

Graphe 5 : Poids départemental des déclarations2669

Poids des départements ayant recu ...

01 a5 déclarations

O 6ai3

m1l4a28

029 a60

B au dessus de 60

Note de lecture : les départementstaymu entre 1 et 5 déclarations représentent 51%
Du total des déclarations.

En outre, les taux de réponse par département gerthane lecture complémentaire de la
dispersion sur le territoire national de la prestatie services internationale.

Tableau 5: Nombre de départements ayant recu ainmsane déclaration

Intra-
Agr. BTP HCR Ind. Spect, gpe ETT | Autre
2007 71 85 16 63 22 0 55 57
2008 40 84 21 73 26 18 59 62
2009 51 79 21 66 28 24 58 56
90+ o 2007 m@m2008 O2009
80+
70+
60+
50+
40+
30+
20+
10+
04
Agr. BTP HCR Ind. Spect. Intra-gpe ETT Autre

Par rapport a 2007, la répartition pour le secégpicole, en 2010, peut a la fois résulter du
non recouvrement statistique et de la concentratiencette activité dans des poéles
géographiques bien déterminés. Pour l'agricultlee,poids du premier département
déclarant — le Gard - est passé de 13% en 200%6aeh62008 et a pres de 22% en 2009
avec 50 enregistrées en plus entre 2008 et 2009.

9 Nord, Ardennes, Meuse, Meurthe-et-Moselle, Mos@ks-Rhin, Haut-Rhin Territoire-de-Belfort, Doubs,
Jura, Ain, Savoie, Haute-Savoie, Hautes-Alpes, sge-Haute-Provence, et Alpes-Maritimes.
" pyrénées-Orientales, Ariége, Haute-Garonne, Hayeanées et Pyrénées-Atlantiques.
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Avec 17 départements (dont 15 non répondants) eggstrant aucune déclaration pour le
BTP, la prestation dans ce secteur est présentguaisiment I'ensemble du territoirea
région PACA concentre 16% des déclarations et restarincipale région recevant des
déclarations méme si elle perd plus de 600 déaasaentre 2008 et 2009. Cette perte est
principalement due au département des Alpes-Maggimui perd 585 déclarations entre
2008 et 2009. Ce département concentre cepend#ntls déclarations de la région et 9%
des déclarations faites sur 'ensemble du terdtdia Lorraine concentre, comme la région
PACA, 16% des déclarations. Le département de Iselorassemble a elle seule 85% des
déclarations de la Lorraine et 13% des déclarafi@itess pour 'ensemble du territoire. Puis
vient I'’Alsace qui rassemble pres de 12% des datotans.

Le niveau de couverture pour les HCR, denviron ainquiéme, est conforme aux
déclarations car ce secteur utilise peu la sousdtie. Seule I'hoétellerie pourrait
éventuellement avoir des prestataires pour des-tsaitences de « technicité ménage
surveillance ». Les Pyrénées-Orientales conce®¥e @es déclarations dans ce secteur.

Le taux de couverture du secteur industriel estviten deux-tiers (quatre cinquieme en

2008). La reégion Lorraine regroupe 25 % des détitara de ce secteur dont plus des trois
quarts pour le département de la Moselle. Ce démpart enregistre 96 déclarations
supplémentaires en 2009 et est le premier dépantemééclarant » pour ce secteur. En
deuxieme position, la région Rhéne-Alpes voit somhre de déclarations croitre de prés
de 400 entre 2008 et 2009. Cet effet est principate di a I'Ain, qui passe de 59

déclarations faites en 2008 a 538 déclarations 089.2Aucune explication n'a pu étre

trouvée dans les remarques qualitatives faites thartgiestionnaire pour justifier cette

augmentation. Vient ensuite la région Nord-Pas-d&i€, dont le département du Nord

compte 586 déclarations en 2009 (654 en 2008).

Pour le secteur des spectacles, moins d'un tiegsldpartements ont recu une déclaration.
L’explication de ce phénomeéne résulte dans legi@iine seule déclaration est a établir sur

le premier lieu d’exécution du spectacle. Il exdtac du fait de I'itinérance des spectacles,

un décalage entre les déclarations et les pressagifiectuées. Les Hautes-Pyrénées sont le
département qui déclare le plus (114 déclaration®0€9), soit 37% des déclarations dans

ce secteur.

Dans le secteur «intra-groupe », un quart des rtpants déclare avoir recu une

déclaration de détachement (un cinquieme en 2@@&jui est la marque plus que probable
d’'une forte sous-déclaration, mais aussi d'unerkganélioration des déclarations entre
2008 et 2009. Pour cette deuxieme année d’insedos I'enquéte, les détachements liés a
lintra-groupe sont concentrés pour un quart dangdpartement de la Haute-Vienne et
pour un cinquiéme dans celui des Hauts-de-Seinac&pant ce dernier département, un
elément d’explication est fourni par le fait queFde-France accueille plus du quart des
sieges sociaux d’'entreprises dont pres des dersxdant situés a Paris et dans les Hauts-
de-Seine.

Le nombre de départements déclarant pour le sedesIETT correspond a 60% de la
couverture géographique nationale. Les déclaratimssentreprises de travail temporaire
proviennent trés majoritairement de la Moselle gaoncentre a elle seule 58% des
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déclarations (prés de 8 000). Avec les départentmtisa Meurthe-et-Moselle et du Bas-
Rhin, cette zone géographique concentre les tumasts) des déclarations effectuées par ce
secteur.

Les déclarations faites pour le secteur « autre eosicentrent en Moselle (18%), dans le
Nord (17%) et en Savoie (17%).

Les taux de concentration des déclarations surqgasl départements montrent que les
activités tendent a se concentrer dans un petibroe départements. S’agit-il alors de :

- zones d’activités privilégiées du fait de layinité géographique, de la densité du
tissu industriel etc....) ;

- services centralisant efficacement les déclamati

- pratiques de certains (donneurs d'ordre et/dteprises prestataires) engendrant
un cercle vertueux ?

Tableau 6 : Répartition des déclarations par sectaliactivité sur les départements les plus
significatifs en 2009

Poids Agr.| BTP| HCR Ind| Spegtintra-gpe| ETT | Autre| Total

Premier département 2% 1306 0% 19% O 2% 58% 18% 31%

3 premiers départements 6% 23% Opo 2% 1% 2% 76% 21% 42%

5 premiers départements 6% 41% Opo 3% 1% 2% 76% 38% 51%

Lecture : 23% des déclarations effectuées dansdeear du BTP sont localisées dans les trois dépaents
enregistrant le plus de déclarations dans ce domafactivité.

2.22. Plus de 13000 déclarations enregistrées damss entreprises de travail
temporaire

En globalisant plus de 13 000 déclarations (13 AEO¥ecteur des entreprises de travail
temporaire représente pres de 2 déclarations sar 2009 (38%). Du fait de la trés forte
augmentation du nombre de déclarations, le sectesirentreprises de travail temporaire
passe pour la premiére fois devant le secteur d. BT

Graphe 6 : Répartition sectorielle des déclaratiozrs 2009

Autre 6% Agr 2%

BTP 35%

ETT 38%

HCR 1%

Intra-gpe 19 Spect 1% Ind 15%
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Avec 35% de part relative, le secteur du BTP commegoresque 12 500 déclarations. Au
final, les trois quarts (74%) des déclarations derfait de deux secteurs (BTP, Travail
temporaire).

Loin a leurs suites, se trouve le secteur de I'etidel avec 5 220 déclarations (15%), alors
gu’en 2008 il représentait 14% du total, soit 4 @86larations. Puis viennent, le secteur de
I'agriculture (849), I'intra-groupe (406), le segtedes spectacles (308) et le secteur du
HCR (283).

Le secteur « autre », composé d’activités diveetedonc difficile a analyser du fait de
cette hétérogénéité, connait une augmentation &k g 900 déclarations (+76%), apres
avoir connu une baisse de 10% en 2008. Cette éwmolsiexplique par I'effet de migration
déja mentionnée de certaines activités du HCR leesgcteur « autre » (activité des tour-
opérateurs).

Graphe 7 : Evolution de la répartition sectorieliepuis 2004

13040 12363

BTP
Travail temporaire
Industrie

Autre

g Agriculture
- Spectacle
A A

Intragroupe

\ \
2004 2005 2006 2007 2008 2009
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lll. Analyse des nationalités des entreprises déelates

3.1. Les pays a l'origine de la construction de I'UE. concentrent 73%des déclarations

En application des principes de la liberté de ¢aton des personnes et de la liberté de
prester des servicBsles ressortissants des 26 Etats membres de I'Unioopéenne et des
3 Etats membres de 'AELE (Islande, Norvege et hienstein) ainsi que la Suisse ne sont
plus soumis a autorisation de travail lorsqu’ilsitsdétachés temporairement en France
pour la réalisation d’'une prestation de servicestteCréglementation a permis I'ouverture
progressive du marché du travail national aux méissants de ces Etatsqui est entrée en
vigueur en mai 2006,

Tableau 7 : Répartition des déclarations par zoreographique depuis 2004

Déc
2004 | 2005| 2006 2007 2008 2009 Evol | supp.
Totaldes | g163 | 6455 1012117 116| 31 122| 34 910| 12% | 3788
déclarations
dont

UE 15 * 5240] 4569 | 5914 8674 1964m@s 321 29% | 5721
N.E.M. 2004 801 | 1590 | 3660] 7000 8976 6406-29% | -2 569
N.E.M. 2007 40 87 122 | 740 | 1467 201 37% | 544

Pays Tiers 82 209 425 704 1080 1172 9% 92
* La Suisse est intégrée au pble CEE 15.

Alors que 2008 présentait une physionomie bousquaéeapport aux années précédentes,
2009 se caractérise par des évolutions moins assesitqu’'en 2008. En 2007, I'effet

majeur avait été le quasi doublement du nombre édachtions des Nouveaux Etats
membres (NEMY. En 2009, le nombre de déclarations pour ces Hiaigue. La plus

12 | a libre circulation des travailleurs salariés @ssurée par I'article 39 du Traité de Rome dum2fs
1957 ainsi que par l'article 1er du Réglement eéempn® 1618/68/CEE du 15 octobre 1968 relatif a la
libre circulation des travailleurs a l'intérieur BleCommunauté, par la Charte communautaires degts dr
sociaux fondamentaux des travailleurs du 9 déceriBB9 et la Charte des droits fondamentaux de
I’'Union européenne du 7 décembre 2000. Le droipdsster librement des services a été consacré par
larticle 49 du Traité.Lorsque la réalisation de la prestation implique déplacement temporaire de
salariés, cette situation reléve de la Directivepéenne n° 96/71/CE du 16 décembre 1996 concemant
détachement de travailleurs effectué dans le alidre prestation de services.

13 Cette ouverture ne concerne pas Chypre et Maltéyénéficient depuis leur entrée dans I'UE d’uomdi
acces au marché du travail.

4 En outre, les 8 Nouveaux Etats membres (Lettdriteanie, Estonie, Pologne, Hongrie, République
tchéque, Slovaquie et Slovénie) ayant intégré BUE.er mai 2004 étaient soumis a une période toamesi

de 7 ans (2+3+2, soit jusqu'au ler mai 2011), duagyuelle leurs ressortissants devaient toujobteror
une autorisation de travail pour pouvoir exerceg antivité salariée en France. La France a déeidé&i
juillet 2008 de mettre fin prématurément a cettequie transitoire. En conséquence ces ressortssent
sont plus tenus d'avoir un titre de travail (nitdee de séjour). La mesure a été quasi effectigs d
I'annonce faite par le Président de la Républigeisa mise en ceuvre le 28 mai 2008 lors de sonuitisco
devant I'assemblée parlementaire polonaise.

15| s’agit des pays suivants : Chypre, Estonie, gt Lettonie, Lituanie, Malte, Pologne, Répubéqu
Tchéque, Slovaquie, Slovénie, soit les dix paysésntdans I'Union Européenne I fhai 2004 et ayant
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forte hausse concerne les pays a l'origine de lastooction de I'Union Européenne,
notamment, le Luxembourg, qui comptabilise a lwil 36% des déclarations recues pour
'année 2009.

La part des pays de I'« Union européenne des l1&psésente cette année 73% de
'ensemble des déclarations, captant 10 pointsléommtaires par rapport a 2008. La part
des nouveaux états membres représente prés d'uhdguBensemble des déclarations, et

celle des pays tiers pres de 3%.

Graphe 8 : Répartition des déclarations par zonéarigine des prestataires depuis 2004

100%:-
13%
90%-
25% 18%
80%- 36% 29%
41%
70%-
60%-
50%-
85%
40%- —— 73%
63%
58%
30%- 519%
20%-
10%-
00 T
2004 2005 2006 2007 2008 2009
DUE15* O N.E.M. 2004 @ N.E.M. 2007 | Pays Tiers

L’analyse par secteur permet de préciser ces éonhut

Tableau 8: Répartition des déclarations par sectediactivité et par zones d'origine des
prestataires en 2009

Intra-
Agr. BTP HCR Ind. | Spect ETT| gpe Autre Total

UE 15 455 7433 228 3492 178 11 728181 1626 25 321
N.E.M. 376 | 4603 51 1461 30 1410 96 39( 8 417
Pays tiers 18 327 4 265 10( 228 129 106 1172

Total 849 | 12363 283 5218| 308 | 1336 406 2122 34 910

UE 15 54% 60% 81% 67% 58% 88% 45% 77% 73%

N.E.M. 44% 37% 18% 28% 10% 11% 24% 18% 24%

Pays tiers 2% 3% 1% 5% 32% 2% 32% 5% 3%

UE 15 2% 29% 1% 14% 1% 46% 1% 6% 100%

N.E.M. 4% 55% 1% 17% 0% 17% 1% 5% 100%

Pays tiers 2%  28% 0% 23% 9% 19% 11% 9% 100%

rejoint I'Union le £’ janvier 2007, la Roumanie et la Bulgarie. Ces dpays sont parfois traités
séparément dans la rubrique « Nouveaux Etats ».
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A/ Les secteurs prédominants pour les Nouveaus BEtaimbres

Comme en 2007 et en 2008, le secteur prédominamtqes Etats est kecteur du BTP,
avec 37% des déclarations. Chaque pays composagtolgpe des Nouveaux Etats
membres déclarent, en 2009, au moins une presetiémance dans ce secteur. De fait, les
prestations dans le BTP représentent 55% de I'dolsedes déclarations des Nouveaux
Etats membres effectuées en 2009.

Les secteurs du travail temporaire et de I'indasteprésentent chacun 17% de I'ensemble
des déclarations des Nouveaux Etats membres. Gummterl’industrie, 56% des
déclarations de ces nouveaux Etats émanent de ltegrféo Pour le secteur du travall
temporaire, 52% des déclarations proviennent deseel pays. Viennent ensuite
I'agriculture et le secteur « autre » (respectivet?®b et 5% en 2009), puis le secteur du
HCR et l'intragroupe (1% chacun). Le secteur dextgeles comptabilise 30 déclarations
en 2009.

B/ Les secteurs prédominants des membres de 'UE 15

Le secteur prédominant pour ces pays est celuedigsprises de travail temporaireou

les anciens pays de I'Union européenne concend&¥it des déclarations, soit une hausse
de plus de 3 000 déclarations par rapport a 20G8teCaugmentation est due aux
déclarations luxembourgeoises qui y contribuentr 8% (+2 624 déclarations) et dans
une moindre mesure aux déclarations de I'Allemagneux deux ces pays comptabilisent
93% des déclarations faites dans ce secteur po# 15. Ce secteur devient le premier
pourvoyeur de déclarations pour ces pays avec 468atdl des déclarations.

Vient ensuite lesecteur du BTPqui représente 29% des déclarations faites papagsen
2009.

Dans le secteur dBindustrie, troisieme en ordre dimportance avec 14% du td&al
nombre de déclarations émanant de prestatairesemqeiav de pays issus de I'UE 15
représente 67% du secteur, en hausse de 3 pomtagmort a 2008. 30% des déclarations
dans ce secteur proviennent de I'Allemagne.

Dans l'agriculture , les déclarations provenant de I'UE représentef®o Su total du
secteur. Sous I'impulsion de 'Espagne, qui comifissh60% des déclarations de ces états
dans le secteur de l'agriculture, de nombreusek@ddions dans le secteur concernent des
travaux de maraichage. Enfin, avec 81% des déidasaprovenant de I'UE 15, le secteur
desHCR reste tres largement dominé par des firmes proved@pays géographiquement
proches, notamment du Royaume-Uni, qui concent8 d@s déclarations du secteur
(toutes zones géographiques confondues).

Du fait des poids tres différents de chacun deseeteurs, la croissance entre 2008 et 2009

est principalement, pour ne pas dire exclusivensus, aux déclarations des pays issus de
'UE 15.
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Graphe 9:

3.2. Prés de 60%des déclarations sont effectuées par la Polognéllemagne et le
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Remarque la carte détaillée des déclarations par paysrdjme se trouve en fin de
chapitre.

Les trois premiers pays déclarant sont, en 2009,ubeembourg, I’ Allemagne et la

Polognequi totalisent plus de 22 000 déclarations (64%adal des déclarations recensées
en France en 2009) et 87% des déclarations efiesulegns le secteur du travail temporaire.
Si I’Allemagne et le Pologne effectuent entre 4 @8 000 déclarations chacune en 2009,
le Luxembourg comptabilise, a lui seul, plus déb@@ déclarations.

Tableau 9 : Répartition sectorielle des déclaratiopour les pays a intervention massive

Intra- Déc
Agr. BTP HCR Ind. Spectt ETT| gpe Autre Total Evol sup.
Luxembourg 43 1748 5 698 13 9819 5 327 12658 51% 472
Allemagne 87 2 496 5 1038 10 1036 20 322 5014 6% 301
Pologne 126 2 773 37 820 16 734 54 180 4740 -3192 107
Part 30% 57% 17% 49% 13% 87% 19% 39% 64%

Avec le taux de croissance le plus fort en 2009,ueembourg devient le premier pays
d’'origine avec plus de 12 500 déclarations. Catbéssance résulte de la hausse du secteur
des entreprises de travail temporaire pour lesgsiefplus de 2 600 déclarations
supplémentaires ont été enregistrées entre 20P80& Le poids de ce secteur représente
78% du total des déclarations de ce pays. Cetiat®ih traduit 'existence d’un nombre
important d'agences intérimaires installées au mbairg et qui recrutent des salariés
francais. Ainsi, le département du Bas-Rhin sigrdlexplosion de salariés temporaires a
partir principalement d’une entreprise de travaginiporaire luxembourgeoise dont autant
le dirigeant que les intérimaires sont de natioté&francaise et demeurent en Francée.
méme, le département de la Haute-Marne indique ldapartie qualitative de I'enquéte que
les entreprises de travail temporaire luxembousgesodétachent tres majoritairement des
salariés francais. Ces salariés sont ensuite nasgosition d'entreprises francaises qui
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travaillent tres souvent en sous-traitance chezglesds donneurs d'ordre du secteur
industriel (ARCELOR, ASCOMETAL, PSA, Centrale dett@aom, TPF...) ou du secteur
du BTP. Ce phénoméne n’est pas nouveau puisqu’'éid, 280 000 frontaliers lorrains
travaillaient en Allemagne, en Belgique et au Lukenrg dont 66% de ces personnes
transitaient quotidiennement vers le Luxembolirg ce sujet, I'lnsee remarque cependant
gue « dans un contexte de crise économique, le trdvaiitalier des Lorrains dans la
Grande région s’est légerement contracté entre 2008009. Tandis que les flux vers le
Luxembourg diminuent légérement apres plusieurgasrme croissance ininterrompue et
gue ceux vers l'Allemagne poursuivent leur repksdLorrains plus nombreux vont
travailler en Belgique, pour certains au prix d’éignement géographique croissant.»
Outre le plus que probable meilleur recouvremeitistique, cette croissance peut
également résulter du travail que les servicesrositen place auprés des donneurs d’ordre
mosellans et plus généralement lorrains. En dfetignature le 30 juin 2008 & Metz d'une
charte de bonnes pratiques de la sous-traitAnésant & renforcer la prévention du travail
illégal (en particulier lors des opérations de rtexiance sur les grands sites industriels
lorrains) a probablement permis d’accroitre la laigie des donneurs d’ordre nationaux
vis-a-vis de leur partenaires luxembourgeois. Corare la Charte de bonne conduite, le
Bas-Rhin note que& par rapport aux pays nouveaux entrants dans kddn{Roumanie,
Bulgarie), on observe bien souvent une fraude asdas-traitance correspondant
généralement a du prét illicite de main-d’ceuvreuélbcratif. Ces fraudes ajoutées a celles
de suspicion de pseudo-entreprise sans activit@éifgigtive dans le pays d’origine
nécessitent des investigations et vérificationsmémentaires par le biais du bureau de
liaison ». Du fait de la proximité géographique, 79% des détians se concentrent en
Lorraine mais prés de la moitié des départementsreégu au moins une déclaration
luxembourgeoise.

En 2009, IAllemagne devient le deuxiéme pays déclarant avec plus @@05déclarations

(4 713 en 2008). 50% des prestations sont effectass le secteur du BTP (52% en 2008
et 62 % en 2007) et 21% dans celui de I'indus2i4 en 2008 et 26% en 2007), secteur
ou ce pays est en téte avec un cinquieme des dtofer totales. Aprés une forte
progression entre 2007 et 2008, les entreprisegad@il temporaire allemandes voient
leurs parts se stabiliser (3% en 2007, 20% en 20@4% en 2009). En 2008, I'Alsace, et
notamment le département du Bas-Rhin, avait reéfdierganisation du recueil des
données statistiques afin de centraliser en urt poilgue les déclarations de détachement.
Cette meilleure organisation participe a la craissades statistiques sur les déclarations
pour ce pays. Mais également cette croissance résitlter de deux gros contrbles
coordonnés opérés entre servicatans les régions frontaliéres en 2008 qui ont @ur p
résultat de renforcer la vigilance des entreprédesngeres et leurs obligations en matiere
de déclaration. En effet, chaque absence de d#éolaravait fait I'objet d’une procédure
puis d’'un rappel a la loi aupres des entreprisiesnaindes en infraction, ce qui, aux dires
des services allemands, a pu engendrer quelquegttndes et renforcer la vigilance des

18 | e service central luxembourgeois de la statistiqt des études économiques estime que ce chiffre
atteindra 150 000 Lorrains en 2050.

7 « Bilan économique 2009 : la Lorraine dans laecsisEconomie Lorraine, n°226-227, juin 2010, Insee
18| s'agit d'une initiative du Préfet de la régiomrraine qui associe plusieurs grands donneursidate

la région, l'association Intérex, 'TURSSAF de Mteset la CRAM Alsace-Moselle.

19 PAF, Douanes, URSSAF, inspection du travail paufriance et du FKS (douanes allemandes) et de la
Polizei pour des contréles simultanés en Allemagne.
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sous-traitants allemands. Regroupés, les deux @épamts alsaciens et le département de
la Moselle concentrent 64% des prestations alleemrndes dernieres sont notamment liées
au secteur du BTP (33 % du total). En outre, 68adéments frangais ont recu une
déclaration allemande.

La Pologne,dont le nombre de déclarations est de 4 740 (6e842008), constitue un
cinquieme du total. Parmi les pays a interventimssive, c'est le seul pays qui voit son
nombre de déclarations diminuer (- 31%). Cettedaaest assez hétérogéne sur le territoire
francais, cependant 45% de cette diminution pravilen7 départements (llle-et-Vilaine ;
Dordogne ; Hauts-de-Seine ; Maine-et-Loire ; Alpdaritimes ; Savoie et Puy-de-Dome).
La Pologne prend en 2009 la troisiéme place disefaent. C’est dans le secteur du BTP et
dans celui du travail temporaire que la Polognedpé plus de déclarations
(respectivement : - 1 542 et - 635). En 2009, 5%% prestations sont effectuées dans le
secteur du BTP (52% en 2008), 17% dans le sectelimdustrie (23% en 2008) et 15%
dans celui du travail temporaire (20% en 2008)ph# de I'agriculture représente 3% du
total des déclarations (1% en 2008). Au dela dsolas déclaration pour ce secteur, les
réformes de la politique agricole commune miseseenre a partir de 2004 pour la Pologne
ont permis le renchérissement des salaires agsipmknais par le biais du paiement direct
unique. Le montant est passé de 25 € I'hectaredd@4 a 50 € en 2008 et devrait atteindre
d’ici 2013 la norme européenne de 100 € I'hect@re. plus, I'état Polonais offre un
complément, également en hausse depuis 2004 (123€€3en 20069. Si les entreprises
interviennent indifféeremment dans la grande majadiés départements francais, les Alpes-
Maritimes, la Moselle et le Var sont les premieépaltements d’accueil (respectivement
13 %, 10 % et 8 %).

3.3. Un quart des déclarations est effectué par desys a interventions récurrentes

Ce groupe de pays est composé de sept nationa tigkception de la Roumanie, étaient
toutes membres de I'UE-15. Ces pays ont en comneudétlarer entre 700 et 2 100

prestationgcouleur orange sur la cartekoit un niveau assez élevé de prestations. Avec

prés de 9 000 déclarations, ce groupe représebted2d’ensemble des déclarations, stable
par rapport 2008. Plus de 1 400 déclarations soppiéires proviennent de ce groupe en
2009.

Tableau 10 : Répartition sectorielle des déclarasopour les pays a intervention récurrente

Intra- Déc

Agr. BTP HCR Ind. | Spectt ETT| gpe Autre Total |Ev. An.| sup.
Belgique 8 1158 1 304 4 252 80 285 2 092 41% 608
Roumanie 114 844 11 325 2 355 32 60 1743 3B% 428
Portugal 14 908 1 319 2 334 2 24 1604 1% 18
Espagne 272 541 2 144 2 9Q 11 74 1136 3% 35
Royaume-
Uni 6 57 198 30 5 49 46 486 877 12% 97
Italie 9 295 2 355 10 34 6 38 749 -14% -127
Suisse 7 150 1 364 126 42 7 35 732 97% 360
Part 53% 25% 76% 25% 7% 7% 24% 339 26%

20 Etudes Economiques de I'OCDE, Pologne 2006: Pelegfolume 2006 - Issue 11.
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La Belgique, devient en 2009, le plus gros pays déclarantedgroupe pres de 2 100
déclarations et enregistre la plus forte haussel%h4 Cette augmentation est
principalement imputable a la hausse du nombreédiaditions dans le secteur du BTP  (+
173 déclarations) et le secteur des entreprisésdail temporaire (+ 118). Pour ce pays, la
proximité géographique joue la aussi de facon #atgr puisque les prestations sont
exécutés dans 3 départements principalement leld2&slais, le Nord et la Moselle. La
région Nord-Pas-de-Calais concentre, a elle s&4l# des déclarations. 48 départements
ont recu au moins une déclaration belge.

Deuxieme de cette catégorie avec un nombre de rdéolas, de l'ordre de 1 700, la
Roumanie continue sa croissance (+33% en 2009 et + 93% ©8)20es prestations sont
majoritairement liees au BTP (48%), aux E.T.T. (2086 a lindustrie (19%). Si 77
départements déclarent avoir recu au moins uneddicdn de Roumanie, les départements
du Finistéere, de I'Essonne, des Cotes-d’Armor etMhAine-et-Loire concentre 29% des
déclarations roumaines.

Le Portugal est le troisieme pays déclarant de ce groupe phiscde 1 600 déclarations
transmises en 2009. La répartition par secteuasstz similaire a celle de 2008, si ce n’est
gue le secteur des entreprises de travail tempgoraomptabilise 71 déclarations
supplémentaires entre 2008 et 2009. 15 % des déolas portugaises sont localisés dans
la région PACA. 64 départements ont recu au mamesdéclaration portugaise.

L'Espagnese situe en quatriéme place de cette catégore, 136 déclarations en 2009.
La croissance engagée depuis 2005 semblerait dessosffler, s’il n’était la probable
sous déclaration du secteur agricole. En 2008 detadhtions espagnoles se répartissaient
majoritairement entre le secteur agricole (51%¢ &TP (44%). En 2009, la répartition par
secteur est plus hétérogéne : un quart des déotemaspagnoles se font dans le secteur de
I'agriculture, 48% dans le secteur du BTP, 13% darsecteur de I'industrie, 8 % dans les
entreprises de travail temporaire, 7% dans le geatautre » et 1% dans le secteur de
l'intra-groupe. Les prestations sont localisée$ &®2dans les départements du Gard et de la
Loire-Atlantique. 44 départements déclarent av@gurau moins une déclaration.

De son cotéle Royaume-Unieffectue plus de la moitié de ses déclarations asscteur

« autre », qui comptabilise en 2009 les activitéstalr-operators. La Savoie concentre
35% des déclarations anglaises et souligne danbikonqualitatif annuel, que les activités
des tour-operators représentent 335 déclarationsesu344 enregistrées dans le secteur
« autre ».

En 2009, litalie connait une baisse de ses déclarations qui diminde 14%, pour
s’établir a 749 déclarations. 47% des déclaratimms faites dans le secteur de I'industrie et
39% dans le secteur du BTP. Le nombre de déclagtians les autres secteurs est donc
marginal. Les prestations sont localisées a 11% Badépartement des Alpes-Maritimes et
a 9% dans le Nord. La répartition des prestatiestantes est assez atomisée. En 2009, 54
départements déclarent avoir regcu au moins uneamddidn, soit 9 départements de plus
gu’en 2008.
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La Suisseest en derniére position de ce groupe, avec 73ardéions enregistrées en 2009.
Le nombre de déclarations suisses croit de 97%e €208 et 2009 et se concentre
principalement dans les secteurs e I'industrie (5% déclarations), puis du BTP (20%).
55% des déclarations suisses sont regroupées aldépartement de I'Ain et 16% dans les
Hautes-Pyrénées. En 2009, 31 départements déckareintrecu au moins une déclaration
suisse.

3.4. Les pays pour lesquels les déclarations sorguliéres mais peu nombreuses

Un ensemble hétérogene de pays/régions dont le neodebdéclarations se situe entre 200
et 700 déclarations en 20@®ouleur jaune sur la cartejompose ce groupe. Ce groupe
concentre 6% des déclarations en 2009 (6% en 2008).

Tableau 11 : Répartition sectorielle des déclaraisopour les pays a interventions irréguliéres
Agr. BTP HCR Ind. | Spectt ETT| Intra-gpeAutre Total | Ev. An|Déc sup

Slovaquie 35 384 2 112 1 96 1 28 659 -35% -361
Hongrie 1 276 0 43 3 179 7 14 523 28% 115
Rép. Tcheque 12 203 0 72 6 13 0 5 311 -34% -161
Asie 2 44 0 154 19 36 13 12 280 83% 127
Bulgarie 74 75 1 56 0 30 2 30 268 76% 116
Autriche 5 33 0 150 3 6 0 5 202 14606 120
Part 10% 1% 0% 7% 7% 1% 4% 2% 6%

Avec 659 déclarations, I8lovaquie se classe en premiere position du groupe de pays a
interventions irrégulieres. Cependant, le nombreddelarations baissent de 35% entre
2008 et 2009. Cette baisse s’explique notamment lgpadiminution du nombre de
déclarations dans deux départements : le Puy-deeldina Dordogne (qui expliquent 30%
de la baisse). 58% des déclarations sont faites Basecteur du BTP, vient ensuite le
secteur de lindustrie (17%) et les entreprises tdwail temporaires (15%). Si 43
départements ont recu au moins une déclarationagleey les trois plus importants
départements déclarants (Savoie, Ain et Alpes-dgddBrovence) regroupent 32% des
déclarations.

En deuxiéme et troisieme positions, se trouvenk déauveaux Etats membreddngrie et
République Tchequg. La Hongrie comptabilise 523 déclarations en 2088it une
croissance de 28% des déclarations entre 200808t 2@ nombre de déclarations pour la
République Tchéque est, en revanche, en baissé%dg3L1 déclarations en 2009, contre
472 en 2008). Pour la Hongrie, les déclarationg@®entrent majoritairement dans le
secteur du BTP (53%) et les entreprises de trésaiporaire (34%). Pour la Hongrie, 65%
des déclarations se font dans le BTP et 23% darttubtrie.

Comptabilisant entre 300 et 200 déclarations, BAstomme ['Autriche tiennent leur
croissance du secteur de l'industrie. L’Autrichaittabsente de cette catégorie de pays,
pour lesquels les déclarations sont régulieres rpais nombreuses, en 2008. Pour la
Bulgarie, la répartition par secteur d’activité plts hétérogéne.
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3.5. Les pays a interventions sporadiques

Sont retenus dans cette partie un ensemble luii ddétérogéne de pays et de zones
géographiques (17 au total) dont le nombre de dias est de moins de 200 déclarations
annuelles en 200@4 blanc sur la carfe

Tableau 12: Répartition sectorielle des déclaratso pour les pays* a interventions
circonstanciées

Intra-
Agr. BTP HCR Ind. | Spectt ETT| gpe Autre Total
Tous pays 34 378 17 234 86 256 120 197 13p2
Part 4% 3% 6% 4% 28% 2% 309 9% 4%

* Amérique du Nord, Pays-Bas, Slovénie, IrflandenBmark, Amérique Latine, Afrique, Croatie, Su€tigrquie, Lituanie, Malte,
Lettonie, Finlande, Chypre, Estonie, Grece

En 2009, 'Amérique du Nord, qui était dans les ergéographiques a déclarations
régulieres mais peu nombreuses en 2008, passdalaategorie des pays a interventions
sporadiques.

* k% %

En conclusion de cette partie sur I'analyse desomalités déclarantes, au regard de
I'évolution des déclarations en 2009, les dimimsiale 31% pour la Pologne et de 35%
pour la Slovaquie sont masquées par la croissaaaites du Luxembourg (+51%). En
effet, en 2009, le nombre de déclarations luxendpmises est de 12 658 (soit + 4 255 par
rapport a 2008) ; le nombre de déclarations pos@saest de 4 740 (-2 107 par rapport a
2008) et la Slovaquie comptabilise 659 déclarat{erd$1 par rapport a 2008).

L’analyse sectorielle permet d’apporter ces préosi:

- la croissance du nombre de déclarations luxemboigge est tirée par le secteur
des entreprises de travail temporaire ;

- pour la Pologne, la forte baisse du nombre de g&icas est en majorité expliquée
par la diminution du nombre de déclarations dansdeteur des entreprises de
travail temporaire (- 46%) et dans le secteur dé B-B6%) ;

- pour la Slovaquie, la réduction s’explique d'unetpgear la baisse du nombre de
déclarations dans le secteur du BTP (- 35%) indedas doute par la crise
economique et d’autre part, par la diminution déslarations dans les entreprises
de travail temporaire (- 36%).

Cet ensemble de remarques conduit a s'interroger wu possible changement
organisationnelle en matiére de prestations decsgsninternationale, qui laisserait alors
présager d’'une organisation plus « intermédiéee>flix directs « Pologne - France » ou
« Slovaquie - France » on passerait a un flux edtm ou Slovaquie - Luxembourg, puis
Luxembourg - France » via les entreprises de trémaiporaire. Pour confirmer ou infirmer
cette hypothese, il faudrait comparer I'évolutionn mbmbre de déclarations slovaques et
polonaises faites au Luxembourg.
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Carte 3 : Nombre de déclarations par pays en 2009

WpuE de 4000 déclarations
Mertre 700 et 4000 déclarations
[Jentre 200 et 700 déclarations
Omoins de 200 déclarations

Sy, (]

Hon. 523

BB : 617 déclarations sont en catégorie "autres pays" non repriz dans la carte parmi lesguels la Crostie.
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IV. L’analyse des salariés
4.1. La hausse des salariés toujours dynamisée parcroissance des déclarations

4.11. Plus de 100 000 salariés détachés en France609...

Le nombre de salariés détachés inscrits dans lelardéons de prestations de services
réalisées par des entreprises étrangeres est dé4¥0Bn 2009, ce qui correspond a un
nombre de salariés détachés supplémentaires ddgigs500.

Tableau 13 : Evolution du nombre de salariés détéstpar secteur d’activité depuis 2004

Intra-

Agr BTP HCR Ind Spect gpe ETT | Autre Total
2004 692 | 5865 265 546f 1398 949 1285 15919
2005 918 | 13773 2575 | 5399 1561 464 1834 26 466
2006 2484| 209324190 | 6918 814 1204 1395 37924
2007 3757| 36714 4364 | 12407 1816 4132 4881 68071

2008 3346| 43611 2991 | 14596 1 388 514 | 25896 2904 | 95261
2009 3593 41815 883 | 17502 2177 | 2232] 30358 7217 | 105744

Sal. suppl 247 -1 796| -2 108 2 906 789 1718 4 462 4 313 B0 48
Ev. sur un
an 7% -4% -70% 20% 57% 334% 17% 149% 11%

4.12 ...soit pres de 7 fois plus qu’en 2004

La croissance moyenne des salariés détachés ayalabjet d’'une déclaration est de 11%
pour I'ensemble des secteurs. Trois tendancesgagdit en 2009:

- De fortes croissances pour le secteur de l'intnageo le secteur « autre » et le
secteur des spectacles. L'intragroupe croit forteme 334% entre 2008 et 2009.
Mais cette forte croissance porte sur une faibbpgrtion de salariés. Le deuxiéme
taux de croissance le plus important concerne tidgosaie « autre » (+149%). 34%
de ces salariés se concentrent dans le départeledatSavoie. Or, comme cela a
déja été mentionné au sujet des déclarations, @9, 28 Savoie a intégré dans cette
catégorie les activités des tour-opérateurs. Asduil, ce département déclare 2 452
salariés pour le secteur autre, dont 2 407 poutdes opérateurs, ce qui permet
d’expliquer, en partie, la forte augmentation deseeteur en 2009. Le troisieme
secteur a forte croissance est le secteur desaspeti(+57%). A titre d’exemple,
signalons pour le département de la Dordogne, diad#ion de 114 salariés par une
compagnie d’artistes et musiciens pour une prestate 9 jours. Les prestations de
compagnies a fort effectif permettent d’expliquéamniplitude des variations
annuelles dans ce secteur.

- Des croissances plus atténuées pour le secteuindestrie, les entreprises de
travail temporaire et I'agriculture. Le secteur ldedustrie, avec 17 502 salariés
détachés, connait un taux de croissance de 20%,pses de 3 000 salariés
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supplémentaires. La croissance du secteur despesa® de travail temporaire

(+17%), avec prés de 4 500 salariés supplémentétdge a celle des déclarations
(+24%). Le secteur de I'agriculture connait unebl&icroissance du nombre de
salariés détachés (+7%), avec 247 salariés supptéaires entre 2008 et 2009.

- Enfin deux secteurs connaissent une baisse du eodabsalariés déclarés : le BPT
et le HCR. Le BTP, voit le nombre de salariés détadaisser de 4% (le nombre de
déclarations diminue de 5% sur la méme périodesdateur du HCR, connait une
baisse de 70% de salariés détachés et de 41% durexde déclarations.

Carte 4 : Répartition départementale du nombre ddasiés détachés en 2009

Supérieur & 1000 (18]
300 4 999 (33)
1004 299 (131

34 99 (131
MR ouinférieur 5 2 (18]

[ ] |

Bien que le théme du rapport ne soit pas les feixravailleurs frontaliers, on constate une
corrélation assez forte entre les régions compteninombre important de travailleurs
détachés et celles connaissant des flux de traueslfrontaliers importants.
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Carte 5 : Flux de travailleurs frontaliers en Frares en 2010

S o

mm Reésidents en France
travailant & 'étranger . =
W Residerts & Métranger trevailant en 3 .!ﬂ. ¥
France (ou Monaco et Andorre) | 7
Mombre de frontaliers
de 100 & 500
de 50041 000
de 1.000 & 4 500
de 4 500 & 10 000

LT e

e 10 000 4 20000

de 20 000 4 35 000

plus de 35 000

4.13. L’estimation du nombre total de salariés déthés (déclarés ou non) est
maintenue en 2009 entre 210 000 et 300 000

L’estimation approximative du volume global réelsdeterventions de prestataires
étrangers et des salariés qu’elles y détachentanrcé était réalisée par extrapolation d’'un
taux moyen de déclaration. En 2006, conformémentaaunées antérieures et faute de ne
pouvoir disposer d’analyses actualisées, nous avietenu un taux de déclaration moyen
situé entre 20 % (une déclaration faite pour ciresfations effectuées et non déclarées) et
25% (une déclaration faite pour quatre prestatesfectuées et non déclarées).

En 2007, en raison de la hausse trées sensible duobreo de déclarations, des

caractéristiques de cette évolution, des remarfpites par les agents de contrdle et des
constats établis par d’autres enquétes statistiquess taux avaient été corrigés pour se
situer & un tiers dans I'hypothese basse et a art dans I'hypothése haute. Notamment, le
poids des secteurs prioritaires a été mieux prisoampte, dont celui du BTP pour lequel le

taux de non déclaration a été minoré consécutiveaen fortes actions engagées pour la
lutte contre le travail illégal et le poids desreptises non déclarantes pour la région de
I'lle-de-France pour laquelle les remarques deections laissent présumer d’'une forte

sous estimation du nombre de déclarations lieesd@achement intra-groupe a été

conserve.

L’'analyse en 2008 a été enrichie des donnéestiiatds produites par le CLEISS et de
nouveaux indices fournis par des enquétes exogfenes données du CLEISS collectait,
par le biais du systeme SIDAR, 58 376 salariésctiém au sens de la sécurité sociale en
2008. Ce systeme, en cours de montée en chargaitouelques difficultés de traduction

21 Notamment I'enquéte de la verbalisation 2008 quidue le nombre de contraventions mises pour
défaut de déclarations de détachement.

33



des données des déclarations étrangeres et neseedenc qu’une partie des informations.
Une comparaison pays par pays et autant que farepeut du fait de certains

regroupements par zones géographiques n'a pas aeidégager une corrélation
concluante entre les deux sources statistiques.effgt, les déclarations de salariés
espagnoles, belges, anglais, irlandais et néeiarsdmt supérieures de plus de 20 000
salariés a I'enquéte des prestations. En revafieimgjuéte sur la prestation internationale
présente un volume de salariés supérieur de 3000, les autres pays (hors France et
Pologne).

En 2009, la non disponibilité des données prodyiasle CLEISS ne permet pas une
comparaison avec les données de notre enquétegéid @& la trés grande difficulté
d’établir un taux moyen de non déclaration pound@mble du territoire et tout type de
prestation, I'estimation en 2009 reconduit les wads calculés pour 2008, ce qui permet de
déduire qu’un salarié sur deux a un salarié sus Berait déclaré en prestation de service
internationale.

Tableau 14 : Estimation de I'emploi détaché totams le cadre d’'une PSI en 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hypothése faible 126100 143500 174800 210p0000RD | 210 000
Hypothése forte 157600 179300 218500 300000 0800 300000

Cette estimation repose sur des hypotheses fottéss econclusions doivent donc étre
considérées avec autant de circonspection quescee années antérieures. Elle peut
néanmoins fournir un ordre de grandeur du phénomene

4.2. Les salariés des anciens pays de I'Union eudsmne constituent la premiére
source de main-d’ceuvre détachée

Remargue la carte détaillée des salariés détachés parspdigrigine se trouve en fin de
chapitre.

Avec 38 039 salariés de I'Union européenne de$ daBquel on peut ajouter les 28 557
salariés de nationalité francaise, ce groupe reptésen 2009 prés des deux tiers de
'ensemble des salariés détachés en France (63%).

Tableau 15 : Répartition des salariés par zonesgraphiques depuis 2004

2004 | 2005| 2006| 2007 2008 2009 Evol | Sal sup.
Total des sal.
détachés 15974| 26 466| 37 924| 68 071| 95 261| 105 744| 11% | 10 483
Dont
UE 15 9966| 1482217 134|25844|34282| 38039 | 11% | 3757
N.E.M. 2004 4184 9204 1628131380|28869| 26913 | -7% | -1956
N.E.M. 2007 275 484 685 3008 5076 6 146 21% 1070
Pays Tiers 1549 1956 3824 4128 6291 6 089-3% -202
France 0 0 0 3711 2074328557 | 38% | 7814

22 0n intégre dans ce groupe les salariés suissesppdisentent 690 personnes en 2009.
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Avec plus de 33 000 salariés détachés déclarésalasés des Nouveaux Etats membres
représentent une source de main-d’ceuvre plus fgilecelle de I'Union européenne hors
France, contrairement a 2008 ou elles étaient atgrites. Le poids de la composante
Nouveaux Etats membres 2004 par rapport a celldNdeseaux Etats membres 2007 est
amoindri en 2009 (81%) par rapport a 2008 (85%).

Les salariés détachés des pays tiers représentd® Salaries en 2009 auxquels il convient
d’'ajouter les salariés africains et ceux d’autregiomalités non précisées dans notre
enquéte, soit plus de 6 000 salariés (6 291 en)2008

La répartition par zone géographique montrait jimg@2007 une baisse nette et réguliere
de la zone EU 15 (hors France) au profit de la 24B& et dans une moindre mesure de
celle des pays tiers. En 2008, au hors impact dlesiés de nationalité francaise, le poids
des 15 premiers pays de I'Union européenne est a@bfe a celui de 2006. Entre 2008 et
2009, le poids des 15 premiers pays de I'Uniongéeane prend de I'ampleur.

Graphe 10 : Evolution de la répartition des salasién fonction des zones d’origine depuis 2004
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4.21. Plus d'un quart des salariés détachés sont dationalité francaise

Les salariés des 15 de I'Union européenne, aveapport supplémentaire de 11 571 en
2009 (25 470 en 2008), dont 7 814 francais (17€082008), représentent 63% de la main-
d'ceuvre déclarée détachée en France. La croissaontstatée entre 2008 et 2009 de

% Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, MaltPologne, République Tchéque, Slovaquie,
Slovénie, soit les dix pays entrés dans I'Union dpéenne le ¥ mai 2004. Ayant rejoint I'Union
européenne le®1janvier 2007, la Roumanie et la Bulgarie constituee groupe dénommé Nouveaux
Etats.

24 Jusqu'en 2007, les salariés de nationalité fraecait africaine étaient intégrés dans la rubrique
«autre », Il est donc plus que probablement quadmbre de frangais détachés pour les années
antérieures a 2007 ne soit pas nul mais intégrearte du volume des salariés de la catégoriereswl
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nombre de salariés détachés est principalementéeodr les apports des 15 de I'Union
européenne.

Tableau 16 : Répartition des salariés originairegdpays de 'UE-15

2004 | 2005| 2006] 2007 2008 2009 Evol | Sal sup.
France* Q 0 0| 3711 20743 28557 38% | 7814
Allemagne 3288 4013] 3754 6624 9038 9116 1% 78
Portugal 17% 830] 1960 4623 8852 8730 -1% -122
Royaume-Uni 952 2910] 4413 4718 4025 5273 31% | 1248
Belgique 427% 4370, 3618 2095 4213 4955 18% 742
ltalie 188 618 855| 3531 3297 3335 1% 38
Espagne 31 808 915 1751 1471 2479 69% | 1008
Luxembourg 410 762 673 484| 2154 1664 -23% | -490
Suisse 9% 156 509 605 496 690 39% 194
Pays-bas 129 75 129 331 369 436| 18% 67
Autriche 9§ 108 23 64 115 412] 258% | 297
Grece 32 53 9 11 39 384| 885% | 345
Irlande 12 17 87 129 37 284| 668% | 247
Danemark 4 90 112 847 116 103| -11% | -13
Suede ( 7 53 25 53 93] 75% 40
Finlande 4 5 24 6 7 85| 1114%| 78

* 1 inclus dans la rubrique « autre » entre 20020£6.

A la suite de volumes importants observés par nepections départementales pour les
salariés francajscette nationalité a été isolée en tant que tdlies le questionnaire de
'enquéte depuis 2007. En 2008, 20 473 salarigs;fia ont eté déetachés sur le territoire
national au sens de l'article L1261 du code dudit&/ En 2009, cette donnée se porte a
28 557, soit une augmentation de 38%.

Si 44 départements déclarent avoir recu des déidiasaconcernant des salariés francais, la
Lorraine en concentre 86% (dont 79%, pour la Me$ddt la région alsacienne, 5% dont
plus des trois-quarts pour le Bas-Rhin.

La corrélation entre I'analyse sectorielle desatétions et la nationalité des salariés n’est
pas immédiate dans l'enquéte. On peut simplemeserebr que la croissance des
déclarations des E.T.T. luxembourgeoises sembleirmd'augmentation des salariés
francais détachés dans le département de la Moselle

% pour rappel « est salarié détaché [...], tout salarié d’'un keygur réguliérement établi et exercant son
activité hors de France et qui travaillant habitraknt pour le compte de celui-ci, exécute sonaitavla
demande de cet employeur pendant une durée lisitéke territoire national dans les conditions peaux
articles L1262-1 et L1262-23 ».
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Tableau 17 : Détail des déclarations et salariéstatfiés en Moselle en provenance du

Luxembourg
2008 2009
Déclarations| 5al. Détachés | dont frangais | Déclarations | 3al Détachés | dont frangais
Agriculture 5 26 20 137
BTP 1132 4 521 1 850 5843
Ind 76 3698 16 495 957 3507 57 575
ETT A 830 18 381 7789 21163
Intra grpe 7 16
Autre T8 173 364 34

L’'analyse des données des autres départementsad®let de Lorraine ne permet
cependant pas de conclure que seules les enteprige travail temporaire
luxembourgeoises impactent sur le détachementldeésade nationalité francaise.

Cependant, si I'Allemagne a depuis longtemps exaree attraction pour les travailleurs
lorrains, en raison de rémunérations généralemduns plevées, le phénomene de
« luxembourgeo-tropisme® n'est pas non plus un phénomeéne récent et s'expligu le
niveau de prélevement obligatoire plus bas qu'eané& que ce soit pour les cotisations
patronales ou les cotisations salariaiekes frontaliers francgais constituent ainsi a eux
seuls 69% des effectifs du secteur intérimairerhbaurgeois. Pour autant, ces frontaliers
ne traversent pas tous la frontiere [...] une propant grandissante de ces travailleurs
francais frontaliers sont employés par des entsgsi de travail temporaire au
Luxembourg, mais sont détachés le plus souvenusxement dans des entreprises
francaises sur le territoire francais ».

Bien que les données soient relativement ancienieeqourcentage des nationalités
représentées sur le marché du travail intérimaineerhbourgeois souligne que les
travailleurs intérimaires de nationalité francaseat particulierement nombreux et que les
nationaux luxembourgeois le sont en revanche beguecmins.

Tableau 18 : Evolution des proportions moyennes dationalités de travailleurs intérimairés

Nationalités 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Evolution
Belges 7,6% 7,7% 7,9% 7,7% 8,0% 8,0% 0,49
Allemands 1,1% 1,0% 1,1% 1,6% 1,8% 2,6% 1,59
Francais 70,0% 69,5% 69,4% 69,4% 68,3% 66,0% -4,0%
Luxembourgeois 3,4% 2,8% 2,4% 1,9% 1,9% 2,0% -1,4%
Autres 17,9% 19,0% 19,2% 19,4% 20,00 21,4% 3,5%

L’'analyse des flux migratoires effectuée par I'Qlagoire Interrégional du marché de
I'Emploi sur la « Grande régiorf® permet d'éclairer également ces flux de main
d'oeuvré®.

26 M. Antzenberger (2009),e controle de la prestation de travail des tralaifs francais mis & disposition
en France par les entreprises de travail temporéiveembourgeoises Rapport d’étude |.E.T., avril 2010.

27 Source : Franz CLEMENT (2006)¢ travail intérimaire au Luxembourg : un régulatedu marché du
travail dans la Grande Région €RD EURES Luxembourg — CEPS/INSTEAD, juin 2006.

% |a Sarre, la Lorraine, le Luxembourg, la Rhénanialatinat, la Wallonie et la Communauté
Germanophone de Belgique.

% Source : La situation du marché de I'emploi dangrande région www.frontalierslorraine.eu avril
2009.
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« Le Luxembourg reste le plus grand employeur afetdtiers®® dans la Grande Région. La
moitié des 143 946 frontaliers se rendant au Gr&nuthé est originaire de France et pour
un quart environ (respectivement) de Belgique étllemagne. L'emploi frontalier au
Luxembourg ne cesse d’afficher de nouveaux recdegmiis plusieurs décennies et que
depuis les cing derniéres années, le nombre destaliers originaires d’Allemagne
augmente de plus de 60%. La Lorraine reste cepeénidarégion qui envoie le plus de
frontaliers dans la Grande Région, avec un total @& 928 frontaliers. Les Lander
fédéraux allemands, destination privilégiée desrdios quittant leur région jusqu’a la fin
des années 80, sont remplacés par le Luxemboudglut des années 90. Depuis, de plus
en plus de Lorrains se rendent au Grand-Duché atetg#ve depuis 2001 un recul sensible
du flux de frontaliers en direction de I'Allemagnea Rhénanie-Palatinat enregistre a
nouveau une augmentation du nombre de frontalieginaires de France : prés de 5%
par rapport a 'année précédente, atteignant a reaw5 134 personnes. Enfin, le nombre
de frontaliers se rendant en Wallonie augmente édgaht et la tendance est a la hausse.
Les 24 948 frontaliers entrants sont presque todgiraires de France. Les 40 418
frontaliers sortants, en constante augmentatiencencentrent quant a eux sur le marché
de I'emploi luxembourgeois (78% des frontaliersloag) ».

Carte 6 : Flux frontaliers dans la Grande Région sla période 2007-2008
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DG Belgien
144 RLP; 47 Saar
Wallonie 517
359 ) .
B Rheinland-Pfalz
31.385 180 .
25.141
- Luxem- 45
(F) " bourg
4464 (B 68.605
) 6616 Saarland
ca. 200
ca. 1.000 A 5_(134
ca. 130 (B) 20.301 &
(F) i
Lorraine

ca, 120

Sources © IGSS [ BA, INAMI, INSEE (estimations)

30 Aux termes du droit communautaire, sont frontaligus les salariés et tous les travailleurs indégpets
qui exercent leur profession dans un Etat membegs imabitent dans un autre Etat membre dans lélguel
retournent, sinon chaque jour, au moins une foissgmaine. Cette définition s’applique en matiéee d
protection sociale des salariés concernés. En filsodl par contre, le terme de frontalier est plestrictif et
integre par ailleurs un critére géographique sétguel le fait qu'une personne habite et travaidms une
zone frontaliére au sens strict et constitue umété déterminant.
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Au dela des pratiques frauduleuses liés a des d@txchements de salariés francais, a
l'instar des infractions de travail illégal que lesntrole décelent parfois pour ce type de
prestationd’, I'analyse de ces doubles flux migratoires - désidents de nationalité
francaise détachés sur leur propre territoire dltést probablement de I'importance des
échanges de main-d’ceuvre sur I'ensemble de la géographique du nord/est de la
France.

Avec plus de 9 000 salariés détachés, les Allemagpissentent 9% de I'ensemble des
salariés détachés en France en 2009 (10% en 20D68hombre de salariés détachés
allemands tend a se stabiliser, avec une croissind&o entre 2008 et 2009 (contre +36%
en 2008). 50% des détachements de salariés allsnsanibnt dans les départements de la
Moselle et du Bas-Rhin. Comme pour le Luxembousy,chractére limitrophe des
départements semble déterminant dans le détacheimealariés. Un simple carte bicolore
permet de mettre en évidence ce phénomene. En Z008¢épartements déclarent avoir
recu au moins une déclaration concernant au monsalarié allemand. Bien que la
corrélation entre la nationalité du prestatairéaetationalité des salariés détachés soit peu
lisible dans I'actuelle enquéfe il semble que si presque tous les salariés alidmaont
détachés dans le cadre d’une prestation allem#&glprestations allemandes détachent des
salariés d’autres nationalités tels que des salfma@cais, turcs ou polonais.

Carte 7 : Le détachement de salariés allemands earfee en 2009

[ mombre de salarirés détachés inférieur & 400

I Mombre de salarirés détachés supérieur & 400

Avec plus de 8 500, les salariés portugajmésentent un peu plus de 8% de I'ensemble des
salariés détachés en France en 2009 (prés de A@®08) et voient leur nombre diminuer
de 1%, alors qu'il avait presque doublé entre 28002008 (+91%). L'évolution du nombre

31 cf. Analyse des infractions constatées dans rapieoka verbalisation 2009 — DGT — Juin 2010.
32 |'enquéte actuelle présente un questionnaire comoé la nationalité des déclarations et un autre
questionnaire indépendant concernant la nationddisésalariés.
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de salariés détachés se fait en sens inversewsution du nombre de déclarations (+1%
entre 2008 et 2009). La répartition de ces salaigde territoire est plus hétérogéne que
pour I'Allemagne. 28% des salariés détachés poduga trouvent en Moselle et en
Meurthe-et-Moselle ; 14% dans les Alpes Maritime8% en Loire-AtlantiqueEn 2009,
68 départements déclarent avoir recu des déclasationcernant des salariés portugais.

Avec 5 273, les Anglaiseprésentent pres de 5 % de I'ensemble des saldétachés en
France en 2009 (4% en 2008). Cet ratio s’accrajerEment entre 2008 et 20009.
Concentrés a 70% dans les départements de la S@sie) et de I'lsére (35%), les
britanniques sont détacheés par des prestatairdgigpgur effectués des prestations liées a
I'organisation de tours-opérateurs ou camping pehts saisons touristiques. Le nombre
de salariés détachés croit de 31% et le nombrédclardtions de 12% en 2009.

Le nombre des salariés de nationalité belggmente de 18% en 2009 et représentent 5%
du total des salariés en 2009 (5% en 2008). Caiisde est consécutive a la hausse du
nombre de déclarations (+ 41% déclarations en 2®i¥1 départements déclarent avoir
recu des déclarations concernant des salariés hdige départements du Nord, de la
Moselle et du Pas-de-Calais en concentrent 78%, 48% pour le seul département du
Nord.

Avec 3 335 salariés, les Italiemsprésentent 3% de I'ensemble des salariés détaahé
France en 2009 (3% en 2008), en hausse 38 sa(an#sl% entre 2008 et 2009). La
répartition de ces salariés détachés sur le teeifoancais est, comme pour le Portugal,
assez hétérogene. 20% des salariés sont détacigke diepartement des Alpes-Maritimes,
9% en Moselle, 7% dans I'Ain et 7% en Loire-Atlgnie. 51 départements déclarent avoir
recu des déclarations concernant des salariésnigaliL’évolution du nombre de salariés
détachés et du nombre de déclarations se faitreniiseerse (- 14%).

Les salariés espagnasiregistrent une hausse de 69%, soit 1 008 salsuigplémentaires
en 2009 (contre -16%, soit 280 salariés en moin3088). En 2009, 48 départements ont
recu des salariés détachés espagnols. Les sakspEgnols détachés se concentrent
majoritairement dans quatre département: la Lattentique (23%) ; les Pyrénées-
Atlantiques (9%) ; la Moselle (5%) et les HautsSkine (4%). A l'instar de ce qui a été
constaté pour I'Allemagne, 'ensemble des salag®sagnols sont détachés par des firmes
de leurs pays. En revanche, les entreprises esleagiétachent des salariés d’origine sud
américaine. L'évolution des déclarations se faihsdée méme sens que I'évolution des
salariés mais dans une moindre proportion (+3%).

L’évolution concernant les salariés luxembourgesmianait une baisse de 23%, alors que
les déclarations augmentent dans le méme temp&d}t%les évolutions s’expliquent plus

gue vraisemblablement par la hausse du nombrelaéésafrancais dans les entreprises de
travail temporaire luxembourgeoises. Si 29 dépastem déclarent avoir recu des

déclarations concernant des salariés luxembourgleoieajorité se concentre en Moselle,

en Meurthe-Et-Moselle et dans les Alpes-Maritimes.

Le nombre de salariés autrichiens, grecques, igiaret finlandais augmente fortement.
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4.22. 19% des salariés détachés en France sont @ionalité polonaise

Contrairement a 2007 ou les Polonais représentaienk seuls, les trois quarts des 17 422
salariés supplémentaires, en 2008 le développementenait principalement de la
Roumanie et dans une moindre mesure de la Buldani2009, la croissance du nombre de
salariés détachés dans cette catégorie de paygemprale la Hongrie (+ 1 778 salariés
détachés), puis de la Roumanie (+754 salariés ltEgacméme si les salariés polonais
restent largement majoritaires.

Tableau 19 : Répartition des salariés originairesidouveaux Etats membres
2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2009 Evol | Sal sup.

Pologne 3260 7310] 12471 25322 23453 19912 -15% | -3 541
Roumanie 275 468 608 2599 4164 4918 18% | 754
Slovaquie 337 1053 2100 3618 3418 3134 -8% | -284
Hongrie 204 220 663 1110 779| 2557 228% | 1778
Bulgarie 0 16 77 409 912| 1228 35% | 316
République

Tchéque 257 375 617 1176 858 662| -23% | -196
Lituanie 7 32 54 29 107 288| 169% | 181
Slovénie 49 194 293 108 215 266| 24% 51
Lettonie 38 9 50 10 7 33| 371% | 26
Estonie 3( 11 32 0 12 42| 250% | 30
Chypre 0 0 0 1 20 19| -5% -1
Malte 2 0 1 6 0 0 0

Le nombre de salariés de nationalité polondiasse de plus de 3 500 salariés pour se
situer a 19 912 salariés détachés soit 19% dedehke des salariés détachés en France en
2009 (25% en 2008) et 60% des salariés des Nouveaig membres (69% en 2008). Si
une analyse complémentditea permis d'observer une corrélation assez forteeeia
nationalité du prestataire et la nationalité ddar&s pour la Pologne, il semble qu’une
prestation polonaise détache principalement desiéalde nationalité polonaise et que les
salariés polonais soient principalement détachéslgmentreprises polonaises. L'évolution
du nombre de salariés détachés polonais (-15%isedns le méme sens que celui des
déclarations (- 31%). Les salariés polonais sairicipalement détachés dans quatre
régions : les Alpes-Maritimes (11% des salariésaaclés polonais) ; le Var (9%) ; les
Bouches-du-Rhdéne (7%) et la Moselle (6%). 78 dépaehts ont recus une déclaration
mentionnant au moins un salarié polonais ce qduitda dispersion de cette main-d’ceuvre
sur 'ensemble du territoire national.

Avec 4 918 salariés, les Roumaireprésentent pres de 5% de I'ensemble des salarié
détachés en France en 2009 (4% en 2008) et 15%atigges des nouveaux états membres
(12% en 2008), et continuent leur développemenagéglepuis le début de période. De

I'ordre de 500 a 600 en 2005 et 2006, le flux estdyuplé en 2007 et quasiment doublé en
2008. En 2009, ce flux augmente néanmoins de 1822089, 76 départements ont recu au

moins une déclaration mentionnant au moins un igal@mumains. La répartition des

33 Basée sur un nombre réduit de réponses et reefpardes remarques des agents.
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salariés détachés roumains sur le territoire friangst assez éclatée. Cependant, 5
départements concentrent 25% de ces salarieCoes-d’Armor (8%) ; la Savoie (5%) ;
la Gironde (4%) ; la Loire-Atlantique (4%) et lesies-Pyrénées (4%).

Avec 3 134 salariés, les Slovaqguegprésentent 3% de I'ensemble des salariés détarhé
France en 2009. Le flux de détachement des saklo@aques baisse de 8% entre 2008 et
2009. 40% des salariées détachés slovaques se vattowdans 4 départements
principalement : I'Ain (14%) ; la Moselle (10%)e NVar (8%) et la Savoie (8%). Comme
pour la Slovaquie, le nombre de salariés détagdt@uesdiminue (-23%) entre 2008 et
2009 pour s’établir a 662 salariés. La baisse s pinportante est enregistrée dans le
département de I’Aveyron (- 205 salariés). Lesrggachéques se concentrent a hauteur de
33% dans trois départements : la Meuse (15%BakeRhin (10%) et les Hautes-Pyrénées
(8%). Seuls 28 départements ont recus une dédaratentionnant au moins un salarié
tchéque (44 en 2008).

Contrairement aux deux pays précédents, la Horgneait une forte hausse du nombre de
salariés détachés : ils sont multipliés par plugleax entre 2008 et 2009. 2 557 salariés
hongrois sont détachés en France en 2009 (779(@8).20ette évolution va dans le méme
sens que celle du nombre de déclarations qui augmteste 115 entre 2008 et 2009.

Le nombre de salariés bulgamé&tachés en France augmente de 35% entre 20@®@t 2
pour s’établir a 1 228 en 2009. Le nombre de ssdatétacheés suit la méme tendance que le
nombre de déclarations, qui augmentent de 116 60.201 départements ont recus une
déclaration mentionnant au moins un salarié buldztrel8% des salariés bulgares détachés
se concentrent dans trois départements : I'Inditese (23%) ; le Loir-et-Cher (15%) et la
Seine-et-Marne (10%).

En 2009, sur les 12 pays appartenant a cette ca&ge@ovoient leur nombre de salariés
détachés diminuer (Pologne, Slovaquie, Républiqgieedque) ; deux sont stables (Chypre
et Malte) ; les autres voient leur nombre de sédadiétachés augmenter.

4.23. Représentant moins de 1% des salariés détashtes salariés mexicains et chinois
portent la hausse des pays tiers

La catégorie des pays tiers compte, en 2009, mdés D0 salarieés détachés (prés de 6 300
en 2008). Premier groupe de pays a détacher dasésalla catégorie « autres » compte
environ 2 300 salariés détachés en France en 2061 ,ensuite '’Amérique latine (1 513)
et les pays du Maghreb (499). Les évolutions dubvende salariés détachés en 2009 par
pays sont assez disparates: 5 pays ou groupememnpays voient le hombre de leurs
salariés baisser et 8, le nombre de leurs salawggnenter. La catégorie « autres »
augmente de 4% entre 2008 et 2009.

Deux pays se distinguent particulierement de ataiere catégorie de pays en raison de
leur forte croissance : le Mexique et la Chine gaient le nhombre de leurs salariés

détachés en France croitre fortement. Concernadhilee, le nombre de salariés détachés
chinois double entre 2008 et 2009 pour s’établi28. 11 départements déclarent avoir
recu une déclaration mentionnant au moins un galatinois. Ces derniers se concentrent
majoritairement en Essonne, dans les Ardennes, l@af&rthe et dans les Vosges. Le
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Mexique, avec 120 salariés voit, quant a lui, somlore de salariés détachés en France
multiplié par 6 entre 2008 et 2009. Seuls 5 dépsetds ont recu une déclaration
mentionnant au moins un salarié mexicain et 80%ede-ci se concentrent dans le Loir-et-
Cher. Le bilan qualitatif de ce département ne péipas de trouver une explication a cette
concentration.

Tableau 20 : Répartition des salariés originairegpays tiers

2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Evol ssua;ol.
Autres 43010812113/ 1016|2280 2368 4% | 88
Autres Amérique latine 308 4]1092| 16322070 1513 -27%| -557
Maghreb* Q 0 0| 308| 296] 499| 69% | 203
Autres Asie 484 380| 140| 193] 256 308| 20% | 52
Etats-Unis 70 72 69| 182| 336| 237|-29%| -99
Chine 63 66 13 47 76| 229|201%| 153
Turquie 59 126| 94| 136| 354| 224|-37%]| -130
Canada 26 18| 40 92| 176| 184| 5% 8
Inde 16 44| 37| 149| 124| 156| 26% | 32
Mexique 11 60| 51 15 17| 120|606%)| 103
MERCOSUR
(Argentine,Brésil,Paraguay,Uruguay) 44 69 90 44 62| 102| 65% | 40
Autres afriques** ( 0 0| 239| 108 81| -25%| -27
Croatie 38 36 85 75| 136/ 68|-50%| -68

* . Algérie, Maroc, Tunisie
** . Continent africain a I'exception des trois Etau Maghreb.

4.3. Peu de cadres pour des salariés détachés pipatement ouvriers

L'analyse des salariés détachés par les statutgldieconfirme et accentue les constats
effectués depuis 2006 :

- écrasante majorité d'ouvriers (85% en 2009 cori®% &n 2006) ;
- poids faible des ETAM (de 7% en 2009, comme en 2007
- part trés faible des cadres (1% en 2009 comme @8, 2007 et 2006).

Tableau 21 : Evolution des statuts d’emploi par C8Bpuis 2004

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ouvriers 87% 76% 75% 82% 84% 85%
ETAM 4% 13% 9% 7% 5% 7%
Cadres 0% 1% 1% 1% 1% 1%
Non précisé 8% 10% 15% 10% 9% 6%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

NB : Cette variable est mal renseignée dans le tprewire et est parfois renseignée par défaut dens
catégorie des ouvriers.

Il est intéressant de rappeler ici les constatsiémles années précédentes sur la trés forte
proportion d’ouvriers par rapport au personnel drexat. La proportion de cadres parait
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tres en deca de la présence de cadre nécessaire \adie » prestation de main-d’ceuvre
encadrée. On peut alors se demander qui est errendsrs de I'exécution du service,

d'assumer le risque technique et économique derdatgtion et comment s’assume la
responsabilité du chef d’équipe. Il est en cormdlgdossible d’envisager que I'extréme
faiblesse de la part de I'encadrement confirme Iggeprestations étrangeres sont des
prestations de fourniture de main-d’ceuvre dontaiblé encadrement technique par les
prestataires les rapproche fréquemment de I'aétolét prét de main-d’ceuvre a but lucratif,
et donc illicite dées lors qu’il est réalisé en deshdu cadre de la loi sur le travail temporaire.
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Carte 8 : Nombre de salariés par pays en 2009

W FPlus de 10 000 salariés
ODe 5000 & 10 000 salariés
ODe 1 000 & 5000 salariés
EDe 1004 1 000 salariés
OJEn degzons de 100 salariés

3134

Slg.

Bou 4918

HE 2368 salanés sont dans la catégone "aatres nationalités" non repris sur la carte

45



V. Analyse des contrbles des entreprises étrangeres

5.1. Prés de 1 000 contréles d’entreprises étranges

Les données issues de I'enquéte sur les prestatessrvices internationales indiquent que
600 contrbles ont été effectués (714 en 2008). Aponfrontation avec d’autres sources
statistiques, notamment celle du plan nationalt@acsur le travail illégal, on estime a 998

le nombre de controles effectués sur des entrepéisangeres que celles-ci aient accompli
ou non leur obligation de déclaration.

Tableau 22 : Estimation du nombre total des congél sur entreprises étrangéres depuis 2005
2005 2006 2007 2008 2009

‘ Estimation des controleg 681 1098 1390 1024 908

Cette légere baisse semble traduire le constat émi2007 sur les conséquence des
difficultés de ce type de contrlelLes remarques faites par les agents de terrain
rappellent les grandes difficultés a contrbler eggreprises, a fortiori dans le secteur de
I'événementiel (voire plus généralement les entsegrdites « éphémeres ») ou les durées
d’intervention sont courtes. lls se heurtent au hpeme de la langue pour la
communication sur place ainsi que pour la compréi@ndes documents envoyés apres le
contrdle, et a la difficulté d’identifier le(s) rpensable(s), rarement sur place. La lourdeur
de ces contréles (durée, nombre d’agents mobili3ékit. donc penser que la hausse
constatée jusqu’a maintenant peut ralentir dansdesées qui viennemt Pour diminuer
ces difficultés, le soutien méthodologique aux ises/ a été renforcé (guide, formation,
bureau de liaison etc ...).

La comparaison entre les deux volumes de contréledlui de I'enquéte PNA et celui de
'enquéte prestataire - permet d’établir le raticenkreprises étrangeres contrélées
prestataires de services sur entreprises étrangenéléed’ ». Il serait de I'ordre de 92%
en 2009 (97% en 2008, 84% en 2007 et 89% en 280&). que cet indicateur soit a lire
avec une grande précaution, son poids en 2009 sgthllustrer, tout comme en 2008, les
propos communiqués par un interlocuteude«plus en plus de sociétés de droits étrangers
interviennent dans le cadre de la prestation devises. Ces sociétés peuvent exercer une
activité qui peut étre tres diversifiée sur plusgeannées, pour différents donneurs d'ordre,
sur tout le territoire national, prestation se li@nt bien souvent par la seule mise a
disposition d'un personnel qui se déplace de ckanten chantiers selon les besoins des
différents donneurs d'ordre, un roulement étantaoigé, des salariés détachés remplacant
d'autres salariés détachés. La reconstitution diuwe d'activité réalisé sur des périodes
longues reste difficile a effectuer, comme il éficile de pouvoir connaitre exactement le
nombre de salariés détachés. Certaines sociétdsdaogées par les mémes personnes qui
sont dirigeants de sociétés en France et dans ys da droit étranger, la raison sociale
pouvant étre la méme, le montage étant de détachpartir de la société de droit étranger
des salariés auprés de la société "soeur" de diraihcais qui elle contracte pour les
marchés. Souvent la société de droit francais nleimpelle, que quelques salariés (4 a 5),

34 Les entreprises étrangéres contrdlées intégrenemereprises étrangéres contrdlées prestataires de
services et les entreprises étrangéres pour cqunppee.
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le chef de chantier qui encadre les équipes déeg;hétant souvent de méme nationalité
joue alors le réle d'interpréte dans les meilleaas».

Au-dela de la traduction schématique de la diffeule mener ce type de contréle (cf. le
Rapport sur l'intervention des entreprises étrarggeprestataires de services en 2008
quelques exemples précis peuvent éclairer la difadu control& :

- difficulté d’établir la pérennité d’emploi des talleurs étrangers sur le territoire
francais :

o ainsi, 'idée du double détachement peut engendgdrersuspicion de fraude,
comme le souligne une affaire médiatisée dans leldais®. Le montage
imaginé par un chef d’entreprise francais reposait trois sociétés qu'il
controlait a I'étranger. Elles embauchaient degditeeurs étrangers avant de
les détacher dans I'hexagone et déplacaient a wlms travailleurs en
fonction des chantiers ;

o le caractére temporaire de I'emploi des salaridactdés — une succession
continue de périodes d’emploi sur le territoireioralité invalidant de facto
le caractére temporaire du détachement ;

o la preuve de la réelle activitt dans le pays dinegdu prestataire
(notamment s’il N’y a aucune déclaration de chifffaffaires). Ainsi, la
Gironde mentionne le cas de travailleurs détachés yme entreprise
étrangere pour laquelle ils n'ont jamais travaills. ont été recrutés a
I'étranger pour travailler exclusivement en Fraateles dispositions
relatives au détachement de salariés n’ont janté@iseénplies ;

- difficulté de lecture des déclarations :

0 pour les entreprises qui détachent un groupe deiésldans différentes
entreprises de différents départements et qui teet la déclaration
uniquement dans le premier lieu de détachemens géméralement cette
difficulté ressort de la lisibilité des lieux d'exdtion des entreprises
prestataires ;

0 pour obtenir la communication des piéces du faitlaleon-réponse des
entreprises étrangeres ;

o0 par rapport a I'envoi de la déclaration de détadrmui doit se faire avant
le premier jour d’exécution de la prestation et fojour dit ou suivant ;

0 par rapport a la correspondance entre les nom&iomel détaché inscrits
sur les déclarations et les salariés réellemersepté pour I'exécution de la
prestation (et vérifier lors du controle) ;

- difficulté de veérification des conditions de trédvau sens large :

o pour vérifier la durée du travail effective par pag a la durée du travail
légale souvent méconnue des entreprises étrangeres

o pour vérifier les conditions de rémunération quivdat répondre aux
conditions imposées par la législation national®(S ou des minima
conventionnels) doublées de fiches de salaire ragluites ;

% Les exemples ci-dessous sont repris des élémentitatifs communiqués dans les enquétes du Plan
National d’Action, de la verbalisation et de la fation de Service Internationale que diligent®GT

sur le travail illégal.

3¢ « Roumaine connection », Sud Ouest, 3 octobre 2@08vertissement pour les chateaux médocains »,
Sud Ouest, 13 novembre 2009.
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0 pour déterminer la régularité de la situation ddaistation de travail des
ressortissants des pays tiers, dans leur paygtierj

0 pour caractériser la relation de travail (souddraie, contrat de travail
temporaire, statut d’'indépendant/artisan ....). Les aaédiatique des
débosseleutéillustre cette situation : entrée en situatioréguliére sur le
territoire francais de faux travailleurs indéperndatravaillant pour le
succursale francgaise d’une entreprise étrangéei@dasvisa touristes ;

o pour définir précisément, a fortiori dans le cades sous-traitance «en
cascade », 'employeur réel des salariés trouvédesuchantiers, d’autant
plus qu’'il s’agit d’entreprises dont la situatiamigique est floue (adresses
erronées, changement de gérant, etc....).

5.2. Plus d’un contréle sur deux porte sur une enaprise déclarée

Précaution meéthodologique : I'analyse ci-apres posur les 600 contréles indiqués dans
cette enquéte et non sur le volume total estiméambre de contrdles d’entreprises
étrangéres controlées par I'inspection du travail.

5.21. Les contrbles des entreprises ayant fait umclaration baissent

Pour I'année 2009, 328 contrdles ont été effectisds des entreprises ayant réalisé une
déclaration préalable de détachement sur les 666nsés dans l'enquéte. 55% des
controles effectués ont concerné des entreprigedginement déclarées.

Tableau 23 : Répartition du nombre de contrbles mmtreprise déclarée ou non depuis 2001
\ | 2004 \ 2005 \ 2006| 2007‘ 20013 20q9
Contréles sur entreprises
declarées 164 | 292 | 255| 661| 383 328
nondéclarées 277 | 287 | 192 | 276| 326| 272
Total| 441 579 447 937 714 600

Evolution

Ent. déclarées 11% 78% -13%| 159% -41% -15%
Ent. non déclarées 198% 4% -33% 44% 18% -17%
Total| 83% 31% -23%| 110% -24% -16%

Part relative

Ent. déclarées 37% 50% 57% 71% 549% 55%
Ent. non déclarées 63% 50% 43% 29% 46% 45%

NB : L'analyse du début de la période permet destique la nature des prestations étrangéredrégmiifférente
d’aujourd’hui et ne peut donc étre totalement camea

Apres une hausse réguliére depuis 2005, le poisdadetrdles des entreprises étrangeres
déclarées baisse en 2008 et en 2009. Cette situpgot résulter d’'un moins grand
systématisme du ciblage dans les contréles powouratr un caractére plus aléatoire
(notamment pour les chantiers du BTP ou il sembkelg prestation internationale soit trés

37 « Lieu Sant Amand: 31 travailleurs clandestinsétés », Nord éclair, 21 juillet 2009 ; «Les
débosseleurs ne bossent plus », La voix du Norduifiat 2009 ; « une information judiciaire ouvert
dans l'affaire des débosseleurs de voitures »dbadu Nord, 7 aolt 2009.
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frequemment présente). Le nombre de contrbles suemises déclarées en 2009 reste
cependant supérieur a celui de 2006.

Les contrdles sur entreprises déclarées et nomréésl ont été concentrés a 17% dans la
région Rhéne-Alpes et a 16% en lle-de-France. Ije@ane permet pas d’obtenir une
lisibilité sur la stratégie de contrble des régidhy aurait en moyenne 1% des entreprises
qui ont effectué une déclaration qui seraient @éés, avec un pourcentage maximum a
pres de 7,2% pour le Languedoc-Roussillon. Dechite région contrble majoritairement
des entreprises déclarées. Hormis pour quelquasnsdAlsace, Aquitaine, Franche-
Comté, lle-de-France, Picardie et Rhone-Alpes)régsons contrélent majoritairement des
entreprises ayant fait une déclaration. Pour cetlesla relation est inverse, on peut
eventuellement y voir des zones géographiques ldaensité d’entreprises est élevée, ce
qui permet de « tomber sur » des entreprises ncardétes.

Graphe 11 : Répartition par région des contrélessdmtreprises étrangéres en 2009
Remarque : les pourcentages qui suivent les nomségdgons correspondent au poids des contrbles
des entreprises déclarées par rapport au totaldiadarations faites la région.
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Pour I'année 2009, on constate une légére atomisats contrdles faits par secteur. Le
secteur du BTP, qui représentait a lui seul 75%coesroles, en 2008, ne représente plus
gue 53% des contrbles en 2009. En revanche, lésusede l'industrie et de I'agriculture
voient leur part croitre : 15% des contréles pdundustrie (9% en 2008) et 16% des
contrdles pour l'agriculture (6% en 2008). La paes contrdles dans les autres secteurs
reste stable entre 2008 et 2009. Aucun contrélst @ectué dans le secteur des spectacles
en 2009.
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Graphe 12 : Répartition sectorielle des contrles s entreprises déclarées en 2009
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5.22. Les contr6les des entreprises n'ayant pas faie déclaration sont en baisse

Les contrbles effectués dans les entreprises @rasgion déclarées ne peuvent a priori
gu’étre le fruit du hasard, c'est-a-dire effectdéss une origine différente de celle de la
recherche de la conformité de la prestation deicgsgvinternationale. Nonobstant, 272
entreprises ont été controlées cette année — esebaie 17% par rapport a I'année
précédente (- 54 contrbles), soit un niveau tréshg de celui de 2007. Ces contrdles ont
concerné 952 salariés dont 71% pour le secteur T 0% en 2008), 15% pour le

secteur de l'agriculture et 5% pour les entreprdeesravail temporaire (17% en 2008). En
moyenne trois salariés sont contrélés par contéhepaisse comparé a la moyenne de
2008 : 5 salariés contr6lés par contréle.

Tableau 24 : Evolution du nombre de controles effigés sur les entreprises n’ayant pas
fait de déclaration et du nombre de salariés conues depuis 2004

2004 | 2005| 2006| 2007 2008 2009
Contrdle sur Ent. non déclaréegs 277 287 192 276 328272
Nombre de salariés concernég 1131 1436 853 1554668 952
Nombre de salariés moyen 4,1 50 4,4 5|6 5,1 3,5

Deux tiers des contrdles des entreprises non éé&da’effectuent dans le secteur du BTP.

Graphe 13 : Répartition sectorielle des contrdles ks entreprises non déclarées en 2009
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L’analyse des nationalités des entreprises comtsol@ais qui ne se sont pas déclarées
montre un éventail tres large des nationalitédeSinationalités des entreprises les plus
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déclarantes sont aussi les plus «non déclarantgXologne, Allemagne, Portugal,
Roumanie etc....) on peut s’étonner de I'absencesdeprises luxembourgeoises.

Graphe 14 : Répartition des contrbles des entrepsi€trangéres non déclarées par nationalité en
2009

Allemagne; 25
Am. Nord - Canada; 3 Belgique; 12
Bulgarie; 5

Danemark; 1

Espagne; 28
Roumanie; 47

Hongrie; 2

Irlande; 2
République tcheque; 1

Portugal; 24 ltalie; 44

Pologne; 23 Lituanie; 6

Pays-Bas; 5 Luxembourg; 10

Par ailleurs, I'analyse des nationalités des gedagour les prestataires étrangers non
déclarés et contrélés permet de constater une tmtelation entre la nationalité du

prestataire et la nationalité des salariés détacBépendant, la corrélation n'est pas
exclusive et les constats des agents de l'inspeetiot dans le sens d’'un écart grandissant
entre les nationalités des prestataires et ceflesdlariés détachés par lesdits prestataires.
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Graphe 15 : Répartition par nationalité des salasiéontr6lés et non déclarés en 2009
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Annexes - tableaux détaillés

[e0)

[

Tableau 25 : Répartition régionale des déclaratiogisdes salariés depuis 2005
2005 | 2006 | 2007 | 2008] 2009
Alsace Decl, 580 1148 | 1706| 2370 2564
salarié | 3008 | 3558 | 4438 6525 5434
- Decl. 25 51 225 817 561
Aquitaine Salarié | 282 219 1060 2850] 2600
Aaverane |Dect 13 94 145 616 212
g Salarié | 143 439 775 759 772
[ Decl, 54 18 R 188 44
Basse-Normandier =375 57 204 698 220
Bouraoane | Déc 24 30 203 101 %
909 Salarié | 94 116 650 857 320
Bretaane Decl, 152 235 788 919 765
g Salarié | 715 1039 | 2565| 2534] 1939
Decl, 113 215 321 485 464
Centre Salarié | 364 808 1264 1583 1717
Champagne- | Décl. 97 229 326 455 430
Ardenne salaie | 351 973 1376 | 1478| 1887
Decl, 20 26 97 109 177
Corse Salarié | 100 255 271 321 556
| Decl 64 115 347 447 463
Franche-Comte |- T 231 434 1470 | 1456] 1735
[ Decl. 38 114 75 224 90
Haute-Normandie r " =15 674 433 1262 323
lode-France |Deck 224 631 1410 | 1319] 1693
salarié | 1073 | 1749 | 4476] 3695 4804
Languedoc- Décl. 377 336 562 1072 483
Roussillon  [samie | 1237 | 1193 | 2656 3022 1714
Limousin Decl. 27 54 36 44 159
salaie | 152 273 141 192 412
. bec. | 1719 | 1553 | 2174 10766 1333
Lorraine -
salaié | 4873 | 3425 | 7172| 30878 3585
e 12 72 203 240 372
Midi-Pyrénées - e | 80 240 1010 985 1122
Tpec. | 1482 | 1626| 1428| 2063 242
Nord-Pas-de-Calais =753 | 5645 | 4781 5341 3483
DACA Decl, 327 993 2331 3138] 2540
salarié | 1680 | 4452 | 11383 12093 1076
| becl. 90 61 362 1120] 1385
Pays-de-Loire =520 143 864 1478 4762
- Decl. 204 342 247 537 849
Picardie Salarié | 866 1542 | 2109| 2100] 2169
. Decl, 61 157 201 231 121
Poitou-Charentes - =521 443 763 985 409
A Decl, 732 1097 | 3641| 3282 1882
Rhone-Alpes o 15739 | 10047| 18120 13035 9 256




Tableau 26 : Nationalité des entreprises prestagaifen nombre de déclarations) en 2009

Agr. | BTP | HCR| Ind. | Spect. ETT | Intra-gpe Autre | Total
Allemagne 87 | 2496 5 1038 10 1036 20 322 | 5014
Autriche 5 33 0 150 3 6 0 5 202
Belgique 8 1158 1 304 4 252 80 285 | 2092
Bulgarie 74 75 1 56 0 30 2 30 268
Chypre 8 3 0 0 0 51 62
Croatie 0 12 0 12 0 27
Danemark 0 3 2 5 0 0 0 9 19
Espagne 272 541 2 144 2 90 11 74 1136
Estonie 6 0 2 1 0 0 11
Finlande 2 0 1 1 44 0 49
Gréce 0 0 18 0 0 0 5 25
Hongrie 1 276 0 43 3 179 7 14 523
Irlande 2 18 2 32 0 21 2 6 83
Italie 9 295 2 355 10 34 6 38 749
Lettonie 0 5 0 15 0 0 0 0 20
Lituanie 0 11 0 7 0 2 24
Luxembourg | 43 1748 5 698 13 | 9819 5 327 |12 658
Malte 0 0 0 1 0 0 6 7
Pays-bas 0 19 8 27 2 10 69
Pologne 126 | 2773 | 37 820 16 734 54 180 | 4740
Portugal 14 908 1 319 2 334 2 24 | 1604
TcF;?ez.u o | 12 | 203 | o0 72 6 13 0 5 | 311
Roumanie | 114 844 11 325 2 355 32 60 | 1743
Royjﬁime' 6 57 | 198 | 30 5 49 46 486 | 877
Slovaquie 35 384 2 112 1 96 1 28 659
Slovénie 0 27 0 8 0 14 49
Suéde 0 4 1 7 0 0 12
Suisse 7 150 1 364 126 42 7 35 732
Turquie 2 12 0 7 0 2 4 3 30
Ameraue | g 10 0 21 | 35 9 83 33 | 191
ATa‘iirri]‘lue 0 3 0 0 3 7 3 0 16
Afrique 2 9 0 12 4 2 3 6 38
Asie 2 44 0 154 19 36 13 12 280
Autres 12 237 4 59 39 164 23 52 590

NB : le secteur du démeénagement (3 déclarglia été intégré dans le secteur « autres ».



Poids

2004 2005 2006 2007 2008] 200 Evol 2010

Allemagne 1075 1405 1981 2930 4713 50[4 6% 14%
Autriche 17 20 12 15 82 202 146% 1%
Belgique 915 1535 1279 916 1484 2092 41% 6%
Bulgarie 4 3 14 60 152 268 76% 1%
Chypre 0 0 0 0 68 62 -9% 0%
Croatie 7 3 21 21 9 27 200% 0%
Danemark 1 16 26 51 16 19 19% 0%
Espagne 157 228 697 928 1101 1186 3% 3%
Estonie 6 4 6 0 2 11 450% 0%
Finlande 6 4 11 2 1 49 || 4800% 0%
Gréce 5 8 4 0 4 25 525% 0%
Hongrie 12 47 112 301 408 523| 28% 1%
Irlande 3 14 47 198 65 83 28% 0%
Italie 52 157 175 719 876 749 -14% 2%
Lettonie 12 2 8 3 14 20 43% 0%
Lituanie 4 18 13 7 82 24 -71% 0%
Luxembourg 339 652 753 989 8 408 12 668 51% 36%
Malte 2 12 0 4 1 7 600% 0%
Pays-bas 23 19 36 83 110 69| -37% 0%
Pologne 655 1251 2 890 5 447 6 847 4740 -31% 14%
Portugal 36 166 312 714 1 58¢ 1604 1% 5%
Rép. tchéque 57 43 96 231 472 311 -34% 1%
Roumanie 36 84 108 680 1315 1748 33% 5%
Royaume-Uni 282 242 232 398 780 871 12% 3%
Slovaquie 50 171 507 946 101 659 -35% 2%
Slovénie 3 42 28 61 71 49 | -31% 0%
Suéde 0 6 8 19 7 12 71% 0%
Suisse 11 97 341 710 372 732 97% 2%
Turquie 28 25 31 10 22 30 36% 0%
Am. du Nord 26 27 34 107 265 191 -28% 1%
Am. Latine 9 23 65 26 22 16 -27% 0%
Afrique 0 0 0 22 41 38 -7% 0%
Asie 28 31 93 111 153 280 83% 1%
Autres 82 100 181 407 568 590 4% 2%

TOTAL 3943 6 455 10 121 17 116 31122 34 9".0 12% 100%

Tableau 27 : Nationalité des entreprises prestagaifen nombre de déclarations) depuis 2005
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Poids
2004 | 2005 | 2006 | 2007| 2008 200 Evol 2010
Allemagne 3283| 4013] 3754 6624 9038  91f6 1% 9%
Autriche 95 108 23 64 115 412| 258% | 0%
Belgique 4275 | 4370] 3618 2005 4218 4985 18% 5%
Bulgarie 0 16 77 409 912 | 1224 35% 1%
Chypre 0 0 0 1 20 19 | 5% 0%
Croatie 38 36 85 75 136 68 | -50% 0%
Danemark 4 90 112 847 116 103 -11% 0%
Espagne 312 808 915 1751 1471 2 4¥9 69% 2%
Estonie 30 11 32 0 12 42 || 250% | 0%
Finlande 4 5 24 6 7 85 || 1114% |  ow
France* 0 0 0 3711| 20743 28547 38% | 27%
Gréce 32 53 9 11 39 384| 885% | 0%
Hongrie 204 220 663 | 11100 779|255y 228% | 2%
Ilande 12 17 87 129 37 284| 668% | 0%
ltalie 188 618 855 | 3531] 3201 333F 1% 3%
Lettonie 38 9 50 10 7 33 || 370% | 0w
Lituanie 7 32 54 29 107 288 169% | 0%
Luxembourg 410 762 673 484 2154  16ds -23% 2%
Malte 2 0 1 6 0 0 0%
Pays-bas 129 75 129 331 369 434 18% 0%
Pologne 3260| 7310] 12470 25322 23453 1981215% | 19%
Portugal 175 830 | 1960 4623 8852 8740 -1% 8%
Rép. Tchéque 257 375 617] 1176 85 66 -23% 1%
Roumanie 275 468 608| 2509 416k 498 18% 5%
Royaume-Uni 952 | 2910] 4413 4718 4025 52f3 31% 5%
Slovaquie 337 | 1053] 2100 361 3418 3184 -8% 3%
Slovénie 49 194 293 108 215 266 24% 0%
Suéde 0 7 53 25 53 93| 75% 0%
Suisse 95 156 509 605 496 690 39% 1%
Turquie 59 126 94 136 354 224 -37% 0%
Amérique Nord 96 90 109 274 512 421 -18% 0%
Etats-Uni§ 70 72 69 182 336 237 -29% 0%
Canadd 26 18 40 92 176 184 5% 0%
Amérigue Latine 363 133 1233 1691 2 149 1785 -19% 2%
Mexique| 11 60 51 15 17 120 | 606% | 0%
MERCOSUR 44 69 90 44 62 102 || e5% 0%
Aut. Am.latine] 308 4 1002 | 1632] 2070 151§ -27% 1%
Afrique 0 0 0 547 404 580 || 44% 1%
Maghreb¥ 0 0 0 308 296 499 | 69% 0%
Aut. afriquest| 0 0 0 239 108 81 | -25% 0%
Asie 563 490 190 389 456 693 52% 1%
Chine| 63 66 13 47 76 229 || 201% | o%
Inde| 16 44 37 149 124 156 || 26% 0%
Aut. Asie| 484 380 140 193 256 308] 20% 0%
Autres 430 | 1081] 2113 1014 2280 23648 4% 2%
TOTAL 15974 | 26466 37924 68071 95261 105 4411% | 100%

Tableau 28 : Evolution de la nationalité des salési détachés (en nb de salariés) depuis 2005
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Carte 2008 : Taux de réponse par département en200
DDTEFP
Non réponse [7]
Réponse [89]

v

Carte 2007: Taux de réponse par département en 2007

DDTEFP ITEPSA
Non réponse [11] Non réponse [16]
Réponse [85] Réponse [80]
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Carte 2006 : Taux de réponse par département en200

DDTEFP ITEPSA
Non réponse [14] Non réponse [39]
Réponse [82] Réponse [57]

3

Carte 2004 et 2005 : Taux de réponse par départenearn2004 et 2005

2004 2005
Non réponse [24] Non réponse [19]
Réponse [72] Réponse [77]

58



Carte 2008 : Répartition départementale du nombeedéclarations recues

En 2008 En 2007

En 2006
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Carte 2008 : Répartition départementale du nombeeghlariés détachés en 2008

En 2008 En 2007
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