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DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES

MINISTERE DE LA SOLIDARITE MATIONALE

Plafond de la participation forfaifaire des cai:sses primaires d’‘assu-
range maladie aux frals de séjour des assuréds sociaux et de leurs
ayants dreit dans les stations hydrothermales.

Le ministre de la solidarité nationale,

Vu le code de la sécurité sociale, .

Vu Yarticle 2 de l'ordonnance n® 67-706 du 21 acitt 1967 relative
A Porganisation administrative et financiére de la sécurité sociale,
modifié par la loi du 31 juillet 1968 portant ratification des ordon-
nances relatives i la sécurité sociale ;

Vu larrété du 20 décembre 1967 fixant les prestations supplémen-
taires attribuées par les caisses primaires d’assurance maladie ;

Vu Pavis du conseil d’administration de la caisse nationale de assu-
rance maladie des travailleurs salariés,

Arvéte :

Art, 1. — Le plafond de la participation forfaitaire des caisses
primaires d’assurance maladie aux frais de séjour des assurés sociaux
. et de leurs ayanis droit dans les stations hydrothermales est fixé
pour 1982 a 712 F.

Art. 2, — Le directeur de la séeurité sociale est chargé de Pexécn-
tion du présent arrdlé, qui sera publié au Jouwrrcel officiel de la
République frangaise.

Fait a Paris, le 13 avril 1982,

Pour le ministre et par délégation :
Le directeur de la sécurité sociale,
J. MARMOT.

Circulaire du 12 mars 1982 pour 'I'application de la loi n° 81-94)
duv 17 octobre 1981 relative a Iemploi de fravailleurs étrangers
en situation irréguliére.

Paris, le 12 mars 1982.

Le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur et de la
décentralisation, le wministre &’Etat, ministre des
transports, le minisire de lg solidarité nationale,
le garde des” sceauz, wministre de lo justice, le
ministre de le défease, le ministre de PéconoOmie
et des fingnces, le ministre délégué oupréds du
ministre de l'économie et des finances, chargé du
budget, le ministre de Pagriculture, le minisire de
Vindustrie, le ministre du commerce et de Partisanat,
le ministre du travail, le secrétaire d’Elat auprés du
ministre de la solidarité nationale chargé des
immigrés, 4 mesdames et messieurs les préfets de
région, le préfet de police de Paris, les préfets
délégués par la police quprés des préfets des
Bouches-du-Rhéne, du Nord et du Rhéne, les préfets,
les procureurs généraux, les procureurs de lu
République, les direcleurs régionaux du trovail el
de Uemploi, les dirvecteurs départementouny du travail
et de Vemploi, les directeurs régionanz du trovail
et de lg protection socicle agricoles, les inspecteurs
du traveil, chef des services déparfementaur du
travail et de lg protection sociale agricoles, les
directeurs duw trewail chargés des circonscriptions
régionales diinspection du travail (fransports), les
directeurs régionaur de Paction senitaire et sociale,
les directeurs départementouz de Paclion sanitaire
et sociale, les directeurs régiongux des services
Jiscaux el les divecteurs déparieinentaus des services
fiscaux.

La loi relutive 2 l'emploi irreguhier d'é¢tranger que vient de
voter le Parlement revét une pariiculiére importance et constitue
pour lavenir le dispositif essentiel de la lutte qu’il est indispen-
sable d'engager contre lemploi clandestin.

Il ne servirait en effet 4 rien d’interdire Pimmigration clandes.
tine si l'on ne sattaguait pas résolument & Pemploi eclandestin
puisque la trés grande majorité des étrangers qui pénétrent et
séjournent irréguliévement en France, le font{ avee Pespoir &y
trouver du travail.

Si en effet Pimmigration clandestine a pu se développer dans
d’importantes proportions, ¢’est essentiellement parce que de trop
nombreux employeurs n’hésitaient pas A embaucher ces travail-
leurs éirangers sans papiers, du fait des multiples avantages
qu'ils en refiraient: bas salaires, pas de charges sociales, absence
de toute contrainte quant au maintien de Yemploi.

La poursuite de cet état de choses ne peut &tre tolérée puis.
qu'elle aboufit non seulement & favoriser limmigration illégale,
mais surtouf & permettre lexistence d’un marché paralléle du tra-
vail & lintérienr duquel les salariés sont privés de toutes les pro-
tections instituées par le droit du travail et la législation sociale.

les diverses dispositions conténues dans la loi du 17 octobre
1931 procédent de Ia volonté de traiter ce probléme sous la tota-
lité de ses aspects, et de faire une large place 4 la prévention.

Aussi, dans le cadre des orientations nouvelles de Ia politique
du Gouvernement en matidre dimmigration il est appary indis-
pensable, d'une part, d’étendre aux travailleurs étrangers employés
Irréguliérement le droit d’invotuer les dispositions protecirices de
la législation du travail, d’autre part, d’aggraver les sanctions
conire les employeurs qui emploient des étrangers non titulaires
d'une autorisation de travail,

C'est cette double préoceupation guil a conduit le Gouvernement
4 sounmettre au Parlement le projet de loi sur l'emploi irrégulier
d’étrangers dans le méme temps gu'éiait conduite Popération excep-
tionnelle de régularisation dont les modalités ont été précisées
dans la ecireunlaire interministérieile du 11 aont 1981.

La régularisation exceptionnelle et cette loi constituent denc les
deux dispositifs & partir desquels doivent &tre assainis les secleurs
ot le droit du fravail a été trop souvent largement méconnu du
fait de Pemploi irrégutier @’étrangers, et doit élre rendu plus
difficile 4 Tavenir le renouvellement de ces pratiques.

Le lien entre lopération exceptionnelle de régularisation et la
loi est d'autant plus &troit que la date d’application des nou-
velles dispositions législatives a 6té fixée en fonction de eette
opération : application des dispositions répressives reportée au
1°7 janvier 1982, application des dispositions protectrices de Pemploi
des travailleurs clandestins dés la publication de la loi.

Cet objectif ne pourra bien entendu &tre atteint gquiautant gue
ces nouvelles dispositions seront elles-mémes appliquées.

Aussi les innovations juridiques contenues dans la loi impliguent
gue sur le terrain se manifeste une véritable volonté de Pensemble
des services concernés de coordonner leurs efforts et de faciliter
le réle que sont appelées a remplir les organisaiions syndicales et
les associations.

I. — L’AGGRAVATION DES SANCTION:

Bien gue la loi du 17 octobre 1981 soit résclument axée sur la
prévention, il est apparun nécessaire ‘de relever le seuil des sane-
tions afin de permeitre aux juridictions de disposer d’un plus large
pouvoir d'appréciation en fonction de Ia nature et de la gravité des
faits qui leur sont soumnis.

Ces sanctions agsravées seromt applicables a compter du 1l jan-
vier 1982,

Article 3.

En transformant en délit Pinfraetion consistant 34 embaucher ou
4 conserver i son service un étranger non autorisé i travailler en
France, le législateur a tenu & souligner le préjudice social consi-
dérable qui en résulte tant pour les étrangers ainsi employés que
pour les demandeurs d’emploi.

il convient de noter également gue si 1’Slément intentionnel de
Pinfraction doit &tre dorénavant élabli s’agissant d’un déht, cet
élément doit s'analyser en fonction de Pobligation légale gu’a tout
employeur de vérifier que tout étranger qu’il emploie est bien titu-
laire d’une autorisation de travail,

En conséquence, il est exclu de considérer gquun employeur qui
indiquerait avoir été abusé par une déclaration mensongére soit de
bonne foi. Par contre, pourrait étre considéré comme de bonne
foi Pemployeur auquel un faux titre de travail a été présenté et
qui a perté les références de ce iitre sur son registre de main-
d’ceuvre éirangére. .

L’employeur a en.effef, lorsqu’il emploie un étranger, oblization
de vérifier Vexistence du tifre avant méme Pembauche effeclive
et d’en porter les rélérences sur le registre de la main-d'ccuvre
étrangére dans les vingt-guatre heures.
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Article 4.

Cet article contient deux .dispositions. différentes :

En premier lieu, la peine complémentaire facultative qui- figurait
depuis 1a loi du 10 juillet 1976 sous I'article L.341-6 est dorénavant
placée auw chapitre IV du titre VI, titre gui concerne les pénalités.

Cet ajustement n’est pas seulemeni formel mais vise aussi & rap-
peler aux juridictions VPexistence de cette peine complémentaire
trop rarement prononcée alors qu'elle peut présenter un intéréf
incontestable d’exemplariié, Il est en conséguence imporvtant gue
le ministére public n’omette pas ®d’en requérir Iapplication.

La seconde disposition, au contraire, qui est nouvelle dans ce
domaine mais qui existe déjd pour d’autres infractions, notamment
pour le travail clandestin (art. L.362-3 du code du travail), permet
au (ribunal de prononcer la confiscation de tout ou partie des
« outils, machines, matériaux, véhicules utilisés ou stockés & l'ocea-
sion de linfraction ou gqui auraient servi i la commetire» ainsi
que les produits du travail. .

Afin d'éviter toute difficulté d’exécution, il est précisé que le
tribunal devra désigner les objets sur lesguels portera la confis-
cation.

Il est en effet indispensable que ces objets soient désignés avec
précision, faute de quoi la confiscation risque d’aveir des consé-
quences excessives ou au contraire d'étre inapplicable,

Enfin, il est utile de rappeler qu’en application des articles 54
et 67 du code de procédure pénale les objets sur lesquels est
suseeptible ‘de porter la confiscation peuvent &tre saisis dés lIa
constatation de Iinfraction Iorsque celle-ci intervient en flagrant
délit et dans la mesure oll ces mémes objets sont également ceux
ayant servi 4 commettre le délit.

JI. — LES DROITS DES TRAVAILLEURS ETRANGERS
EMPLOYES IRREGULIEREMENT

Cette partie de la loi applicable dés la publication de la loi
au Journal officiel, soit & compter du 20 octobre 1981, est la plus
novatrice. Elle vise tout dabord 2 répondre a une exigence de
justice soeciale sur la base des principes « tout travail mérite salaire »
et «a travail égal salaire égal», mais aussi’ 3 faire en sorte que

‘ceux qui emploient jrrégulidrement des étrangers n'en tirent aucun

profit en"leur imposant les ‘mémes obligations pécuniaires vis-d-vis
de ces travailleurs que s'if s’agissait de salariés en situation’ régu-
ligre. Cest ce dernier point qui confére 4 la loi son caractére lar-
gement préventif. ) -

Article 5L

Assimilation au salarié embauché régulitrement en ce qui
concerne la réglementation du travail et les droits ef avantages
pécuniaires : -

La premiére partie de Particle 5 pose le principe de I'égalité de
traitement entre le salarié régulierement embauché et U'étranger
employé jrréguliérement pour ce qui conterne la réglementation
du travail {ivre II et article 992 et suivants du code rural), les
avantages pécuniaires et le régime indemnmitaire en cas de ruplure

. de la relation de travail.

Le salarié étranger démuni d'autorisation de travail étant le plus
souvent lui-méme en infraction au regard dun séjour, il n'était pas
possible de Passimiler totalement 3 un travailleur embauché régu-
lierement quant i Tapplication de lensemble des dispositions du
code du travail, Rien ne s’oppose en revanche i ce que, sur le
plan pécuniaire et pour ce gui est de la réglementation du travail
(horaires, congés, hygiéne et sécurité, ete), le code du travail s’im-
pose a4 celul qui I'emploie.

Indemnité forfaitaire égale 4 un mois de salaire au moins :

En cas de rupture de la relation de travail le salari¢ bénéficie
d'une indemnité forfaitaire égale A un mois de salaire i moins que
Papplication des régles de droit commun ne conduise 4 une selution
plus favorable.

Cette indemnité, qui constitue la principale nouveauté de la loj,
a 6té Instituée dans un but de dissuasion. Clest ce qui explique
son caractére automatique et son mode de caleul forfaitaire, indé-
pendant de Pancienneté du travailleur et de la durée d’emploi qu’il
est en mesure de prouver. Si bréve soif-elle, il a- droit, en cas de
rupture de la relation de travail, 3 un mois plein de salaire, soit
4 upe somme qui ne saurait &tre inférieure a 174 fois le taux
horaire du 5. M. I. C. (17,76 F au 1°* novembre 1981).

Si cette disposition vise également A pallier les difficultés de
preuve inhérente & la sitwation de clandestinité, il convient de
noter que Ia loi n’autorise pas 'employeur 3 échapper 3 Pobligation
qui lui est faite de verser cette indemnité minimum alors méme
qu'il serait en mesure dapporter la preuve dune durée effective
de travail qui, sur la base des rdgles de droit commun, aboutirait
4 une moindre indemnisation.

Cette disposition est susceptible de s'appliquer dans deux types
de situation :

L’employeur met fin 4 la relation de travail de sa propre inl:
tiative : dans ce cas Pétranger pourra exiger un mojs de salaire. Si
Pemployeur refusz de lui verser cette indemnité, le travailleur
pourra saisir Vinspection du travail ou les prud’hommes ;

Aprés un contrdle, 'employeur ne peut plus conserver un salarié
sans titre de travail et la relation de travail se trouve rompue.

Article 5-IL

L’article L. 32414 a &té complété afin de permettre notamment
lapplication effective de Particle L. 341-6-1 dans fous les cas oi,
entre celui au profit duquel le travail est effectué et I'employeur
de I'étranger en situation irrégulidre, interférent des écrans (socié-
tés factuviéres le plus souvent), alors que l'employeur et le respon-
sable de Pentreprise intermédiaire sont l'un et lautre insolvables.

Dans ceite hypothése les salariés peuvent demander le paiement
de ce qui leur est dfi, ¥ compris indemnité forfaitaire égale a un
mois _de salaire, 2 celui pour le compte duquel le travail a été
effectué.

Afin de rendre plus eificace la luite contre ces pratiques, le
donneur d’ouvrage est en effet dorénavant solidairement tenu au
paiement des salaires et accessoifes ainsi qu’a celui des impéts,
taxes et cotisations, avec le débiteur.

C’est dire que cette disposifion, indispensable notamment pour
Fapplication effective de larticle L. 341-6-1, dépasse le seul domaine
de Temploi irrégulier d’éfrangers puisqwelle porte sur Fensemble
des situations oil Vexercice d'une activité clandestine, aut séns des
articles L. 3249 4 324-15 du code du travail, s'insére dans un systéme
de sous-iraitances en chaine et gu'elle concerne non seulement les
salariés mais aussi le Trésor et les organismes de protection sociale.

Cette disposition, qui ne s’applique pas qu’d Yemploi des travail-
leurs étrangers, mais constitue un élément nouveau du régime jurl-
dique de la sous-traitance, doit permettre de mettre fin & Vimpunité
des donneurs douvrage qui, soit par une excessive négligence, soit
de mauvaise foi, se retranchent derriére des sociétés écrans peur ne
pas assumer les conséquences des canditions dans lesquelles les
travaux sont effectués a Ieur profit. Elle nécessite, pour étre efficace,
qu'une liaison rapide soit établie entre les différentes administra-
tions et services concernés.

JII. — MODALITES PRATIQUES D’APPLICATION
Coordination entre les différents services concernés.

L’application concréte de ces différentes dispositions nécessite
dans la majorité des cas que soit assurée une liaison rapide entre
les différents services concernés.

Sous réserve d’adaptation locale cette liaison doit &tre assurée
de la maniére snivante :

Le service le premier saisi doit en premier lieu relever la totalitd
des éléments qui seront nécessaires aux différentes administrations
intéressées et les faire figurer dans un document joint aw procés-
verbal selon le modéle qui figure ci-joint en annexe I:

Durée et ancienneté de travail pour chaque salarié;
Salaire effectivement versé ;

Evaluation de la production de chaque salarié;
Identité de lemployeur,

ef 8l ¥y a lieu:
Identité et adresse de l’entreprise intermédiaire (raison soclale
et nom du responsable 'l s'agit d’une société) ;

Identité et adresse du donneur douvrage (raison sociale et nom
du responsable $’fl sagit d'une société).

Si le service premier saisi estime ne pas étre en mesure d'oblenir
seul la totalité de ces renseignements, il doit alors, éventuellement
par téléphone, demander l'assistance de Pun des services énumérés
3 l'article L. 324-12 (1) qui seraif le mieux 4 méme d’obtenir ces
précisions.

Dans le méme temps que le procés-verbal sera rédigé devra éfre
établi le document figurant en annexe I dont un exemplaire devra
&tre adressé aux différents services intéressés: inspection du tra-
vail, Trésor, U, R. 8. §. A, ’F, A, 5. 8. E. D. L C. et, slil ¥ a liey,
mutualité sociale agricole, afin que, parallélement aux poursuifes
pénales, les salaires, impdts, taxes et cotisations soient mis en
recouvrement, étant précisé gu'en application de larticle R. 341-33
du code du travail, la direction départementale du travail et de
Iemploi doit dans tous les cas recevoir copie de tout procés-verbal
pour infraction a larticle L. 341.6, alinéa 1, pour la mise en recoul-
vrement de la contribution spéclale.

(1) Officiers et agents de police judiciaire, agents de la -direction
généraje des impdts et de la direction générale des douanes, inspec-
teurs du travail, inspecteurs du travail et de la protection sociale
agricoles et, le cas échéant, inspecteur du travail des transports.
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Liwison cvec les syndicats et @ssociations.

Article 6. * .

Les organisations syndicales pourront dorénavant représenter
devant les juridictions weiviles les étrangers employés irréguliére-
ment lorsgue ces derniers, faute de pouvoir obtenir de I’employeur
le respect de leurs droits, se verronf contraints de saisir 1a juridie-
tion des prud’hommes pour obtenir un titre exécutoire.

Il convient de noter que ce pouvoir de représentation judiciaire
n’est pas soumis 4 la présentation d’un mandat.

Les syndicats se volent ainsi, & I'égard de ces salariés, conférer
les mémes pouvoirs que ceux qu'iis détiennent sur la base de
I'article L. 721-19, alinéa 2, & propos des travailleurs 3 domicile, -

Article 7.

Pour ce qui concerne les associations les plus proches des travail-
Teurs immigrés, le législateur a tenu i insister sur Je réle de liaison
guw'elles pouvaient étre appelées i remplir vis-a-vis des organisations
syndicales, lesquelles, en application de FParticle L. 411-11 du code
du travail, peuvent se constituer partie civile devant les juridietions
pénales saisies d’infractions portant directement ou indirectement
préjudice a Uintérét collectif de la profession qu’elles représentent.

Pour que l'intervention des syndicats et des associations, dans les
domaines respectifs que la loi nouvelle confire i chacun d’eux,
puisse effectivement se réaliser, il convienl que les renseignements
nécessaires leur soient donnés lorsqwils les demandent, et gque
notamment ils soient informés de l'existence des procés-verbaux
afin d%tre en mesure de s’informer auprés des parquets des dates
fixées pour le jugement des affaires pénales lorsqu'ils envisagent de
se constituer partie civile, .

Quil s’agisse de P’article L. 341-6-1 nouveau ou de larticle L. 324-14
dernier alinéa nouvezu, les salariés devront étre informés des
droits qui sont les leurs et de la possibilité qu’ils ont de saisir
Tinspection du travail et la juridiction des prud’nommes, lorsque
Yemployeur (ou le denneur d’ouvrage solidaire) n’exécute pas spon-
tanément ses obligations.

A celte fin, le document joint en annexe Il & la présente circu-
Iaire devra éire remis dans les meilleurs délais 4 tout éiranger
employé irrégulicrement par les agents effectuant le contrdle.

L’attention des parquets et des divections départementales du
travail et de P'emploi est tout particuliécrement appelée sur le rile
de coordination gwils auront i remplir pour la bonne application
de ces dispositions.

IV. — AUTRES DISPOSITIONS

Article 1°r.

Pay cet article le Parlement a tenu A adapter le code du travail
4 Particle 17 de la convention de Genéve sur les réfugiés du 28 juil-
let 1951, ratifie par décret du 14 octobre 1954, Ie droit au travail
des réfugiés n’étant jusqwalors prévu gue par une simple circu-
laire,

Par contre, les étrangers qui ont dépose une demande d‘asile mais
auxquels le statut de réfugié n’a pas encore £té reconnu ne peuvent
éire employés sans étre titulaives d’une autorisation provisoire de
travail.

Article 2.

L'abrogation des articles L. 324-1 a L. 3427 du code du travail
a pour eflet de faire disparaitre de notre législation les vestiges
d’une réglementation qui résultait de la loi du 10 aolit 1932 modi-
fiée par le décretloi du 2 mai 1933.

Cette réglementation, gui imposait aux employeurs de ne pas
dépasser un ‘certain pourceniage d'étrangers en fonction de quotas
fixés par décret et arrédtés selon la zone géographique et la branche
d’activité, est pratiquement tombée en désuétude,

Quire le caractére discriminatoire qui en résultait puisquwelle
aboutissait a inlerdire emploi des étrangers parfaitement en régle
dés lors que le quota était atteint, la référemce quwimposait cette
réglementation aux quelques 484 décrets et 2265 arrétés d’applica
tion rendait sa mise en ceuvre particuliérement difficile tant pour
les employeurs gue pour les services de conirédle.

Pour &tre efficaces, ces mesures nécessitent qu'un effort impor-
tant de contrile soit entrepris sur les lieux de travail et plus
particulidrement dans les secteurs olt Pemploi irrégulier d’étrangers
est le plus fréquent ; baliment, services, agriculture, hétellerie et
restauration, entreprises de travail temporaire, diffusion et distri-
bution de publicité.

Indépendamment des liaisons entre chague service concerné et
Padministration centrale dont il dépend, il convient également que
vous n'omettiez pas d’informer la mission de liaison interministé.
rielle pour la lutte contre les trafics de main-d’ceuvre des difficultés
rénconirées A Poccasion de la mise en occuvre des présentes ins-
truciions.

Le ministre de lo solidarité nationale,
KICOLE QUESTIAUX.

Le ministre d’Etat,
ministre de Vintérieur et de lo décentralisation,
GASTON DEFFERRE.

Le ministre &'Etat, ministre des transports,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
D. COTON.
Le gorde des sceauw, ministre de la justice,
ROBERT BADINTER.

Le ministre de le défense,
CHARLES HERNU,

Le ministre de I'dconomie et des fmances,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
P. LAGAYETTE.
Le ministre délégué auprés du ministre de Uéconomie
et des finances, chargé du budget,
Pour le ministre et par délégation :
Le directeur du cabinet,
L. SCHWEITZER,
Le ministre de UVagriculture,
EDITH CRESSON.
Le ministre de Pindusirie,
PIERRE DREYFUS.
Le ministre du commerce et de lartisanat,
ANDRE DELELIS.
Le ministre du travail,
Pour le minisire et par délégation :
Le directeur du cabinet,
M. PRADERIE,
Le secréiaire I’Elatl auprés du ministre
de la solidarité nationale, chargé des immigrés,
FRANGOIS AUTAIN.

Nora. — Les annexes a la présente circulaire seront publides au
Bulletin officiel du ministére de la solidarité nationale,

MINISTERE DES RELATIONS EXTERIEURES

Décret portant nomination d'un ambassadeur extraordinaire ef -
plénipolentiaire de la République frangzise en Jamahiriya arabe
libyenne populaire socialiste.

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre des relations
extérieures,

Vu Parficle 13 de la Constitution ;

Le conseil des ministres entendu,

Décréte ©
Axt, 1. — M, Christian Graeff, minisire plénipotentiaire, est
nommeé ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire de la Répu-

blique frangaise en Jamahiriya arabe libyenne populaire socialiste,
en remplacement de M, Charles Malo.

Art. 2. — Le Premier ministre et le ministre des relations exté-
rieures sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de exécution
du present décret, qui sera publié au Journal officiel de la Répu-
bBlique francaise.

Fait 4 Paris, le 22 avril 1982.
FRANGOIS MITTERRAND.
Par le Président de la Républigue :

Le Premier iministre,
PIERRE MAUROCY.
Le ministre des relations extérieures,
CLAUDE CHEYSSON.
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